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گشایش
خداوند بزرگ را شاکرم که این موهبت را به من ارزانی فرمود تا مورد اعتماد رئیس‌جمهور محترم و 
نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی، قرار گیرم و در کنار همکاران عزیز و زحمت‌کشم در وزارت 

امور اقتصادی و دارایی، خدمتگزار مردم شریف، صبور و بزرگوار ایران، باشم.
چهار سال پیش، در تابستان سال 1392، هنگامی که آقای دکتر روحانی، رئیس‌جمهور منتخب 
مردم در دهمین انتخابات ریاست جمهوری، پذیرش وظیفة خطیرِ تصدی مسئولیت وزارت اقتصاد را 
به من پیش��نهاد نمودند، در اولین گام، تلاش کردم با کس��ب نظر از خبرگان و صاحب‌نظران، برنامه‌ 
خ��ود برای انجام این وظیف��ه را تهیه نمایم. این برنامه که برای اخ��ذ رأی اعتماد تقدیم نمایندگان 
محترم مجلس شورای اسلامی شد و مبنای سخنرانی من در جلسه مجلس بود، در آن زمان از طریق 

رسانه‌های عمومی نیز منتشر شد و به استحضار مردم عزیز رسید.

شرایط کشور در آغاز به کار دولت یازدهم
برنامه ارائه ش��ده، مبتنی بر تحلیلی از شرایط کشور در سال 92 بود. در یک کلام می‌توان گفت 
اقتصاد کش��ور آن موقع، در خوش‌بینانه‌ترین توصیف، در لبه پرتگاه قرار داش��ت. از منظر روندهای 
بلندمدت و مشکلات ساختاری و نهادی، به‌طور تاریخی برای کشور، سطوح پایین و ناکافی رشد تولید 
ناخالص داخلی )رشد اقتصادی( و با نوسانات بسیار به میراث رسیده بود؛ نوساناتی که به کارآفرینان، 
نااطمینانی و هزینه‌های ناش��ی از آن را علامت می‌داد. این س��طح از رش��د اقتص��ادی با اقتضائات 
توسعه کشور سازگاری نداشت و بسیار پایین‌تر از الزامات تحقق اهداف سند چشم‌انداز افق 1404 و 
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ضرورت‌های مواجهه با پدیده بیکاری گسترده در اهداف برنامه‌های توسعه کشور پیش‌بینی شده بود. 
ب��ه ای��ن ویژگی‌ها بای��د دو خصلت مهم نفتی ب��ودن و دولتی بودن اقتصاد کش��ور را نیز افزود. 
خصوصیاتی که چارچوب نهادی اقتصاد ایران را متکی بر رانت حاصل از استخراج و فروش نفت کرده 
بود و بر شئونات مختلف جامعه و از جمله رابطه دولت و مردم سایه می‌انداخت. روشن است که چنین 

شرایطی اقتصاد ایران را در برابر مخاطرات بسیار آسیب‌پذیر می‌ساخت.
سیاس��ت‌های اقتصادی نادرس��ت نیز نه تنها از این آسیب‌ها نکاست بلکه اقتصاد ایران را به لبه 
پرتگاه نزدیک‌تر کرده بود. نادیده گرفتن قوانین و بی‌انضباطی شدید مالی و پولی در کنار تنش‌زایی در 
عرصه‌های سیاست داخلی، روابط بین‌الملل و حتی حوزه‌های اجتماعی و فرهنگی، موجب شده بود تا 
بی‌ثباتی بلندمدت، بیشتر خودنمایی کند و زمینه را برای رشد بخش مولد محدود و در عوض فضا را 

برای سوداگران مساعد نماید.
تش��دید تحریم‌های اقتصادی نیز عملًا ایران را ناخواس��ته با جنگ اقتص��ادی تمام عیار مواجه 
ساخته بود. تحریم‌هایی که با درک از آسیب‌‌پذیری‌های اقتصادی ایران و برای تحمیل خواسته‌های 
سلطه‌گرایانه بر ملت ایران آغاز شده و گسترش یافته بود. تشدید محدودیت‌های ناشی از تحریم بر 
اثربخشی عوامل پیش‌گفته، افزوده بود و در کوتاه‌مدت، در سال‌های 1391 و 1392 اقتصاد ایران را در 

لبه پرتگاه، اگر نخواهیم بگوییم در عمق آن، قرار داده بود.
افُت مجموعاً 8 درصدی تولید داخلی در سال‌های 1391 و 1392، فشار طاقت‌فرسای بار تورم تا 
40 درصدی بر دوش مردم کشور را در بحران عمیق رکود تورمی قرار داده بود. بی‌ثباتی در بازارهای 
اقتصادی، از جمله بازار ارز، حرف اول را می‌زد و سوداگران از این فرصت برای به حاشیه بردن بیش از 
پیشِ کارآفرینی و نوآوری بهره می‌بردند. چنین شرایطی، کسری مزمن بودجه کشور را تشدید کرده و 
بر بار بدهی‌های دولت افزوده بود و با درگیرساختن نظام بانکی در آن، عملًا توان پشتیبانِ اصلیِ تأمین 

مالی برای افزایش تولید داخلی و رونق اقتصاد را محدود ساخته بود. 

برنامه‌ای برای خاتمه بحران و شروع پیشرفت اقتصادی
مردم در انتخابات ریاس��ت جمهوری س��ال 1392، با رأی خود خواستار پایان این وضعیت شدند. 
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آنها خواهان دورس��اختن کش��ور و اقتصاد از لبه پرتگاه و قرار گرفتن آن در جاده پیشرفت بودند. باید 
ثب��ات و آرامش را به جامعه ایران بازمی‌گرداندیم. لذا، در کنار یک دیپلماس��ی فعال در عرصه روابط 
بین‌الملل برای پایان‌بخش��یدن به تحریم‌های اقتصادی، نیاز به برنامه‌ای بود تا با نگرشی بلندمدت، 
موانع س��اختاری و نهادی پیشرفت اقتصادی را کاهش دهد و با رویکردی کوتاه‌مدت، انضباط پولی 
و مالی را به حرف اول در عرصه سیاست‌گذاری اقتصادی ایران تبدیل کند و با یک دیپلماسی فعال 

اقتصادی، زمینه را برای بهره‌گیری از فناوری، سرمایه و بازارهای خارجی فراهم نماید.

تلاش نظام مند در قالب نظام مدیریت راهبردی
این رویکرد برنامه‌محور را بلافاصله پس از تصدی مسئولیت، در سطح وزارتخانه 
پیگیری ش�د. حاصل تلاش نظام‌مند برای تحقق این وعده‌ها در قالب نظام مدیریت 
راهب�ردی و با مش�ارکت‌ تمامی زیرمجموع�ه وزارت اقتصاد به مجموعه‌ای از اس�ناد 
راهبردی با اهداف مش�خص کمی و اقدامات زمان‌بندی‌ش�ده برای تحقق آنها تبدیل 

شد که به‌طور مداوم و منظم مورد پایش، راستی‌آزمایی و روزآمدی قرار گرفت.

بر چنین مبنایی، برنامه ارائه شده در یازده محور، به اقدامات مشخصی اشاره داشت که می‌توانست 
ما را به چنین هدفی نزدیک نماید. این رویکرد برنامه‌محور را بلافاصله پس از تصدی مسئولیت- در 
همان روز اول- در سطح وزارتخانه پیگیری نمودم. همانطور که در فصل سوم این گزارش ملاحظه 
خواهی��د نمود، حاصل تلاش نظام‌مند برای تحقق این وعده‌ها در قالب نظام مدیریت راهبردی و با 
مشارکت‌ تمامی زیرمجموعه وزارت اقتصاد به مجموعه‌ای از اسناد راهبردی با اهداف مشخص کمی و 
اقدامات زمان‌بندی‌شده برای تحقق آنها تبدیل شد که به‌طور مداوم و منظم مورد پایش، راستی آزمایی 

و روزآمدی قرار گرفت و اکنون تصویر روشنی از میزان تحقق هر یک از اهداف کمی وجود دارد.
همچنین با ابلاغ سیاس��ت‌های کلی اقتصاد مقاومتی در انتهای سال 1392، همراستاسازی این 
برنامه‌ها با سیاس��ت‌های مذکور و حضور وزارتخانه در صف مق��دم تلاش جهادی برای اجرای آنها 
ضرورت یافت. گزارشی مختصر از ثمره این کوشش گسترده را می‌توانید در فصل چهارم گزارشی که 
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پیش روی خود دارید مطالعه نمایید.
اینک که آخرین روزهای دوره کاری دولت یازدهم سپری می‌شود، زمان مناسبی است تا با ارائه 
گزارشی از عملکرد وزارت امور اقتصادی و دارایی در چهار سال اخیر، کارنامه خدمتگزاران مردم ایران 
در وزارت اقتصاد را در معرض ارزیابی عمومی قرار گیرد تا به‌ویژه، مشخص شود به چه اندازه وعده‌های 

ارائه شده به نمایندگان محترم مردم، جامه عمل به خود پوشانده است.
ج��دای از آنچه که در فصول پیش‌گفته ارائه ش��ده و گ��زارش تفصیلی از: عملکرد اقتصاد کلان 
)فصل اول(، بررسی تطبیقی عملکرد اقتصاد ایران با سه کشور عربستان، روسیه و ترکیه )فصل دوم( 
و چگونگی پیشرفت ایران در شاخص‌های منتخب جهانی )فصل پنجم(؛ در ادامه این پیش‌گفتار، با 
تمرک��ز بر 11 محور اصلی برنامه ارائه ش��ده در روز اخذ رأی اعتم��اد از نمایندگان مردم عزیز ایران، 
کوشش می‌کنم به اختصار نشان دهم که خوشبختانه با اعتماد و همراهی مردم، تلاش همکارانم در 
وزارت اقتصاد، هماهنگی دولت و قوای مقننه و قضاییه، و پشتیبانی مقام معظم رهبری و رئیس‌جمهور 

محترم، بخش عمده‌ای از این برنامه تحقق یافته است.

محور اول: نظام گمرکی
در برنامه مذکور آمده بود: "با هدف شکوفایی اقتصاد، باید واردات در خدمت تولید و تولید دارای 
جهت گیری صادراتی باشد. گمرک به عنوان مرزبان اقتصادی که وظیفه نظارت بر فرایند صادرات 
و واردات را دارد، در کمک به تس��هیل تجارت میتواند نقش��آفرین باش��د." و برای تحقق این اهداف 
اقدامات راهبردی متعددی پیشنهاد شده بود که مهمترین آنها: "پیادهسازی سریع طرح جامع گمرک 
الکترونیکی نوین"؛ "تحقق گمرک الکترونیکی به منظور خودکارس��ازی و هوشمندس��ازی عملیات 
گمرکی، حذف مراجعات غیرضرور و تکریم ارباب رجوع، دستیابی به اطلاعات تجاری، حفظ حقوق 
مردم و دولت و جلوگیری از تخلفات از طرق توسعه و استقرار سیستم یکپارچه گمرکی و زمان سنجی 
ترخی��ص کالا" و "ایجاد و اس��تقرار پنج��ره واحد تجاری در اجرای م��اده )12( قانون امورگمرکی با 

فرماندهی واحد" بود.
خوش��بختانه در دولت تدبیر و امید، طرح جامع گمرک الکترونیک و ایجاد پنجره واحد تجاری با 
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موفقیت به اجرا درآمد و امروز گمرک الکترونیک از رؤیا به واقعیت تبدیل شده است. با اجرای این طرح 
کاهش جدی در هزینه‌های معاملاتی در عرصه تجارت خارجی صورت گرفته، سرعت طی تشریفات 
واردات و صادرات افزایش چش��م‌گیری داش��ته، عملیات به‌صورت اظهار از دور و با حذف مراجعات 
غیرضرور صورت می‌گیرد و با الکترونیکی شدن و شفافیت فرایندها، بستر لازم برای ارتقاء سلامت 

اداری و مبارزه با قاچاق کالا کاملًا فراهم شده است.

محور دوم: نظام بانکی و بیمه‌ای
در برنامه ارایه شده، اصلاح نظام بانکی و بیمه‌ای از اولویت خاصی برخوردار بود، چرا که چالش‌های 
این دو جزء مهم از نظام اقتصادی، پیش از آغاز تصدی این دولت به سطحی رسیده بود که ضرورت 
اصلاح را به همه گوشزد می‌کرد. در آنجا مجموعه‌ای از اقدامات راهبردی را در نظر گرفته بودم که 
مهمتری��ن آنها: "طراحی نظام نظارتی موثر وکارآمد و مدرن برای امور بانکداری و بیمه )با همکاری 
بانک مرکزی("؛ "کمک به مديريت نقدينگي كش��ور با اس��تفاده از روش��هايي همچون کارا نمودن 
بازارهاي پولي و سرمايهاي و سوق دادن نقدينگي کشور به سمت سرمايه‌گذاري در بخش‌هاي مولد 
اقتصادي و توانمند سازي کشور براي مقابله با تحريمها"؛ "کمک به کنترل پایه پولی از طریق حذف 
هرگونه اثرپذیری منابع پایه پولی از سیاس��تهای مالی و عملیات بودجهای دولت و کاهش تدریجی 
بدهی بانک ها به بانک مرکزی"؛ "افزایش ضریب نفوذ بیمه وکارآمدی وکارايی شرکتهای بیمهای 
از طریق تشویق رقابت، وجلب مشارکت فنی و مالی بیمهگران خارجی"؛ "مشارکت فعال در بهسازی 

وتجدید ساماندهی نظام بیمهای" و »افزایش سهم بیمههای غیردولتی« بود. 
ارزیابی منصفانه وضعیت نظام بانکی با روندی که در پیش داشت و مقایسه آن با وضعیت کنونی، 
و نیز تغییرات حاصل‌ش��ده در شاخص‌های پولی به دنبال اجرای سیاست‌های انضباطی پولی و مالی 
دولت یازدهم نشان می‌دهد که حرکت پرشتاب و مخرب گذشته آن تا حد زیادی کنترل شده است اما 

هنوز تا عبور قطعی از چالش‌های بحران‌زا فاصله داریم. 
همانطور که در فصول مختلف گزارش ملاحظه خواهید نمود، در چهار سال اخیر، رشد نقدینگی 
و پایه پولی مهار شده، ترکیب نقدینگی بهبود یافته، نسبت مطالبات غیرجاری افُت محسوسی داشته، 
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ایجاد مؤسس��ات پولی و اعتباری غیرمجاز متوقف شده و اقدامات مؤثری برای ساماندهی مؤسسات 
موجود صورت گرفته، سهم این قبیل مؤسسات از نقدینگی به شدت کاهش پیدا کرده، استقرار سامانه‌ 
متمرکز الکترونیکی نظارتی پیش��رفت قابل ملاحظه‌‌ای داشته و گام‌های لازم برای بازنگری قوانین 
پایه پولی و بانکی در دولت برداشته شده است. البته برای خروج کامل از بحران نظام بانکی هنوز باید 
گام‌های مهمی برداشته شود. تجربه دوره گذشته به ما نشان داد که اختصاص بخشی از منابع درآمدی 
دولت به تقویت سرمایه بانک‌ها و در عوض مشارکت بانک‌های مذکور در طرح‌های عمرانی با شیوه 
مشارکت عمومی – خصوصی هم بانک‌ها را در وضعیت ترازنامه‌ای بهتری قرار می‌دهد هم موقعیت 

بهتری را در تأمین مالی طرح‌های عمرانی و پیشرفت اجرای آنها فراهم می‌کند.
در نظام بیمه‌ای نیز هم در زمینه طراحی و استقرار سامانه‌های متمرکز الکترونیکی نظارتی و هم در 
بهبود شاخص‌های مهمی از قبیل ضریب نفوذ بیمه و کاهش سهم بیمه‌های دولتی و گسترش رقابت 

در این بازار قدم‌های رو به جلو و مهمی برداشته‌ایم.

محور سوم: نظام مالیاتی
در برنامه ارائه شده به نمایندگان محترم مجلس، گفته بودم که "با هدف جلب اعتماد آحاد جامعه 
نسبت به سیستم مالیاتی و افزایش سهم مالیات در تولید ناخالص داخلی" اقدامات راهبردی مهمی را 
در دس��تور کار قرار خواهم داد. "پيادهسازی کامل نظام جامع مالياتي در كشور" و مجموعه اقداماتی 
که ذیل و در ارتباط با آن قابل طبقه‌بندی است )مانند: "تسهیل و ساده سازی امور در فرایند مالیات 
ستانی"، "ادامه و کارآمدسازی اجرای سياست خوداظهاري مالياتي"، "توسعه سیستم اطلاعات مالیاتی 
در راس��تای ارتقاء اشراف اطلاعاتي دستگاه مالياتي"(؛ "بهرهگیری از ظرفیت‌های نهادهای مدنی و 
واس��ط اقتصادی )اتاق بازرگانی، اتحادیههای صنف��ی و ...( برای کاهش فرار مالیاتی"؛ "بازنگری در 
معافیتهای قانونی و لغو معافیت های که ضرورت وجودی آن ها رفع ش��ده است"؛ "وضع مالیات بر 
جمع درآمد و ثروت به منظور تقویت روح عدالت محوری در نظام مالیاتی کشور" و "وضع مالیاتهای 

سبز به منظور حفظ محيط زيست"؛ از مهمترین آنها بود.
در این دوره چهارس��اله، طرح جامع مالیاتی کش��ور در طراحی و پیاده‌سازی پیشرفت زیادی کرد. 



	                                گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

13

بارها گفته‌ام که این طرح، مهم‌ترین پروژه‌ای است که در کشور در حال اجراست و دستاوردهای آن 
به تحول اساسی در ارتقاء عدالت مالیاتی، جلوگیری از فرار مالیاتی، افزایش درآمدهای دولت، کاهش 
هزینه‌ه��ای مالیات‌س��تانی برای دولت و هزینه‌های مرتبط با پرداخت مالی��ات برای مردم و افزایش 

سلامت اداری منجر می‌شود.
اکنون نرم‌افزار اصلی طرح کامل و پیاده‌سازی شده، متخصصان نرم‌افزاری سازمان امور مالیاتی 
قادر به احاطه بر دانش و مهارت لازم برای انجام اصلاحات مقتضی در آن شده‌اند، بانک اطلاعاتی 
مرتبط با آن غنای فراوانی یافته، نرم‌افزار مدیریت ریس��ک آن به‌صورت آزمایشی به‌کار گرفته شده، 
امکان اظهار و پیگیری از دور و به‌صورت الکترونیکی توسط مؤدیان کاملًا برقرار شده و در فراهم‌سازی 
زیرساخت‌های لازم برای تداوم طرح پیشرفت زیادی داشته‌ایم. گرچه ماهیت این طرح به‌گونه‌ای است 
که به یک معنا هیچ‌گاه خاتمه نمی‌یابد، اما در قیاس با آنچه که برای پروژه‌های مختلف ذیل این طرح 
از قبل هدفگذاری ش��ده، می‌توان گفت اصلی‌ترین بخش از طرح به‌طور کامل اجرا شده و در مابقی 

موارد اساسی، میزان پیشرفت بسیار خوب بوده اما نه کاملًا رضایتبخش.
در مورد گسترش تعامل با نهادهای صنفی و تخصصی می‌توانم ادعا نمایم که در این دوره پیشرفت 
چش��م‌گیری داشته‌ایم. به‌طور مشخص در سال گذشته به‌طور همزمان وزارت اقتصاد و سازمان امور 
مالیاتی هم از س��وی دولت به خاطر تحقق بالای درآمدهای مالیاتی پیش‌بینی‌ش��ده و هم از سوی 
نهادهای صنفی به دلیل تفاهم در خصوص رویه مورد عمل برای مالیات‌س��تانی و اجرای آن، مورد 

تقدیر قرار گرفت.
در این دوره، همچنین لایحه قانونی دائمی مالیات بر ارزش افزوده با مشارکت گسترده صاحبنظران 
و نهادهای صنفی و تخصصی و با بهره‌گیری از تجربه اجرای آزمایشی آن تهیه و تقدیم شد که یکی 
از وجوه مهم آن وضع مالیات‌های سبز برای حفاظت از محیط زیست بود. همچین گام‌های اولیه برای 
حرکت به سوی تحول اساسی در مالیات‌ستانی از طریق وضع مالیات بر جمع درآمد و ثروت برداشته 

شده است.
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محور چهارم: بازار سرمایه
در آن برنامه، "با هدف بهسازی ساختار مالی کشور و  افزایش نقش بازار سرمایه در تامین مالی"، 
اقدامات راهبردی متنوعی از جمله: "توس��عه بازار س��رمايه و هدايت ش��ركتها به تأمين مالي از بازار 
سرمايه"؛ "تفكيك تأمين مالي خرد و كلان و هدايت نظام بانكي به سمت تأمين مالي كلان و ساير 
مؤسس��ات غير بانكي به تأمين مالي خرد"؛ "جذب سرمایه های بین المللی از طریق سرمایه گذاری 
بش��کل س��بد دارایی )پرتفولیو("؛ "طراحی و تصویب ابزارهای متنوع‌تر ..."؛ "افزایش تعامل بیشتر با 
بازار پول و بانک مرکزی و بیمه مرکزی و تعریف ابزارهای مش��ترک بین بازارها" و "ایجاد شفافيت 
اطلاعاتي در بازار سهام با هدف اعتماد آفرینی و گسترش عدالت"، را پیشنهاد کرده بودم. ما باید به 

سمت بازار سرمایه‌ای عمیق‌تر و وزنی بیشتر در نظام تأمین مالی کشور می‌رفتیم.
امروز که ش��اخص‌های اصلی بازار سرمایه ایران را، که در فصل‌های سوم و چهارم این گزارش به 
تفصیل بررسی شده‌ است، مرور می‌کنیم شاهد پیشرفت‌های درخشانی در ارزش تأمین مالی صورت‌گرفته 
از طریق بازار سرمایه، اندازه بازار در بورس اوراق بهادار و کالا، ارزش معاملات، ضریب نفوذ بازار سرمایه، 
تعداد نهادهای مالی و سرمایه خارجی جذب‌شده به بازار هستیم. در بسیاری از این شاخص‌ها، از هدف 

کمی تعیین‌شده برای سال 95 جلوتر هستیم و در مابقی موارد بسیار نزدیک به هدف.
بازار سرمایه، امروز عمیق‌تر از شروع کار این دولت و با سهمی گسترده‌تر درتأمین مالی کشور در 
مقایس��ه با آن زمان، به فعالیت ادامه می‌دهد. در این دوره، با راه‌اندازی بازار بدهی، ابزار مهمی برای 
مدیریت بدهی‌ها، به عنوان جزئی ضروری از یک نظام کارآمد تأمین مالی در اختیار بخش خصوصی و 
دولت قرار گرفت. اهداف اولویت‌دار وزارت ا قتصاد از راه‌اندازی این بازار، به‌ترتیب، کمک به تأمین مالی 
بنگاه‌های بخش خصوصی، تبدیل بدهی‌ دولت به اوراق بهادار و ایجاد ابزاری برای تأمین مالی کسری 
بودجه دولت در مواقع ضروری بود. رعایت‌نشدن این‌اولویت‌ها ما را از هدف اصلی تأمین مالی بنگاه‌های 

تولیدی دور می‌کند و می‌تواند به ناپایداری بدهی‌های دولت و مشکلات جدی بودجه‌ای منجر شود.
اما هنوز به اقدامات و تلاش‌های جدی برای هویت‌بخشی به بازار سرمایه ایران نیاز داریم. تجربه 
سال‌های اخیر نشان داد نیازی که در ابتدای این دوره به سازوکاری برای نظارت یکپارچه بر تمامی 
ارکان بازار مالی ایران احساس می‌شد، و در محور نظام بانکی و بیمه این برنامه نیز به آ‌ن  اشاره کرده 
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بودم، نیازی جدی و گریزناپذیر است و باید برای رفع این نقیصه کوشش نمود. بازار نوپای بدهی باید 
بیش��تر به سمت تأمین مالی بنگاه‌های تولیدی بخش خصوصی جهت‌دهی شود و با نظارت بر بازار 

سرمایه و شفافیت بیشتر، می‌توان از مخاطرات فراروی مشارکت‌کنندگان در آن کاست.

محور پنجم: نظام سیاست‌گذاری و اصلاحات ساختاری
ذیل این محور از برنامه پیشنهادی، عمدتاً اقداماتی راهبردی مورد توجه قرار گرفته بود که هدف 
اصلی‌اش کارآمدنمودن نظام تدبیر یا حکمرانی اقتصادی بود. "دس��تیابی به هماهنگی س��ه جانبه با 
بانک مرکزی )شورای پول و اعتبار(، سازمان متولی مدیریت و برنامه ریزی کشور )تحقق هماهنگی 
سهجانبه  :هماهنگی در رویکرد، تصمیم‌گیری و اجرای سیاستهای اقتصادی(”؛ اتخاذ سياست گفتماني 
مناس��ب برای همكاري با دستگاههای س��تادي اقتصادي دولت و صاحب نظران برجسته اقتصادی 
کش��ور )شامل شرکت موثر در شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی، بهرهگیری از تجربههای 
مسئولین و وزرای سابق، ارتباط سامان‌یافته با خبرگان و نخبگان(”؛ “تقویت نقش دستگاه جهت تنظيم 

سياستهاي اقتصادي”.
واقعیت آن است که چالش هماهنگی در نظام تدبیر کشور به‌طور عام و در تیم اقتصادی به‌طور 
خاص، مهم و دارای پیش��ینه طولانی اس��ت. تدبیر امور کشور نیازمند سازوکاری است که مشارکت 
وس��یع ذی‌نفعان را در شناسایی مسائل اصلی، دستیابی به گزینه‌های اصلی سیاستی، انتخاب گزینه 

برتر، اجرای آن و نظارت و تضمین اجرای آن را به‌گونه‌ای کارآمد دربرگیرد.
در دولت یازدهم گام‌های خوبی در این جهت برداش��ته ش��د. به جرأت می‌‌توان گفت، گفتگوی 
بین دولت و تشکل‌های صنفی و تخصصی در موضوعات مرتبط در سطحی بی‌سابقه شکل گرفت؛ 
بی‌سابقه ولی نه الزاماً کافی. هنوز باید ضمن حفظ دستاوردها به سطوح بالاتری از مشارکت در تمامی 

اجزاء این فرایند دست یابیم.
در حوزه مش��ارکت نخبگان در مراکز دانش��گاهی و پژوهشی اقتصادی نیاز به برداشتن قدم‌های 
جدی‌تری هس��ت. گرچه در دولت یازدهم تلاش‌های خوبی در این زمینه صورت گرفت ولی هنوز 
با حضور نظام‌مند اس��اتید و پژوهش‌گران در عرصه تصمیم‌سازی، تصمیم گیری و نظارت بر اجرای 
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تصمیمات فاصله زیادی داریم. این ش��کاف، مراکز مذکور را از لمس نزدیک و روزآمد از اطلاعات و 
مسائل دستگاه‌های اجرایی محروم کرده و سیاستگذاران را از دستیابی به آخرین پیشرفت‌ها در دانش 

اقتصادی و تجربیات مرتبط با کاربست آن.
هر چه در حوزه تصمیم‌سازی نیازمند مشارکت و حضور دیدگاه‌های متنوع‌ هستیم، در اجرا نیازمند 
یک سیاست مشخص و برنامه‌ عملیاتی مبتنی بر آن و تعهد به اجرای آن از سوی همه هستیم. در 
س��ال‌های اخیر کش��ور روش‌های مختلفی را در این حوزه تجربه کرده است ولی هنوز به یک روش 

کارآمد و متناسب با ساختار سیاسی و حقوقی کشور دست نیافته ایم. 

محور ششم: بهبود محیط کسب و کار
هم��واره یکی از چالش‌های اصلی و دیرپ��ای اقتصاد ایران را دولتی‌بودن آن، و راه‌حل اساس��ی 
برای مواجهه با آن را بهبود محیط کسب و کار دانسته‌ام و می‌دانم. به همین دلیل، این راهبرد را در 
محورهای یازده‌گانه برنامه پیشنهادی خود به مجلس شورای اسلامی قرار دادم. خوشبختانه در دولت 
یازدهم نیز بر ضرورت پیگیری آن اتفاق نظر بود. با چنین راهبردی است که می‌توان به مردمی‌کردن 

اقتصاد، که یکی از رویکردهای اصلی سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی است، جامه عمل پوشانید.
"ایجاد احس��اس امنيت اقتصادي در بخش خصوصي از طريق ايجاد س��از و كارهاي گس��ترش 
حقوق ماليكت"؛ "شناسايی و مواجهه با عوامل اصلي بازدارنده در بهبود محیط كسب و كار و ارتقای 
شاخص‌های اقتصادی"؛ "اصلاح نظام مالیاتی"؛ "تامین مشارکت فعال و موثر تشکل های اقتصادی 
در تدوین یا اصلاح مقررات، بخش��نامه ها و رویه های اجرائی"؛ "همکاری فعال با شورای گفتگوی 
بخش خصوصی و دولت" و "بهبود جایگاه ایران در رتبه‌بندي‌هاي جهاني كس��ب و كار با همكاري 
دستگاههاي اجرائي و نهادهاي بين‌المللي"، اصلی‌ترین اقداماتی بود که در آن برنامه مورد توجه قرار 

گرفته بود.
پیش‌تر و در جای خود به آنچه که برای بهبود نظام گمرکی و مالیاتی، تأمین مالی و تعامل بیشتر با 
نهادهای صنفی و تخصصی صورت گرفت و همگی در ایجاد شرایط بهتر برای راه‌اندازی کسب و کار 
و تداوم آن مؤثرند اشاره کردم. در این دوره وزارت اقتصاد با ایجاد دفتری برای پیگیری بهبود محیط 



	                                گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

17

کسب و کار، مرکزی برای هماهنگی اقدامات فراقوه‌ای لازم برای تحقق این امر مهم بوجود آورد. 
احصاء مجوزهای کس��ب و کار و حذف مجوزهای زائد و اصلاح مابقی آنها، افزایش س��رعت و 
کاه��ش هزینه‌های اخ��ذ مجوزها با بهره‌گیری از فناوری اطلاعات و ارتباطات، شناس��ایی قوانین و 
مقررات مخل کسب و کار با کمک فعالان اقتصادی و تلاش برای اصلاح آنها، اهم اقداماتی بود که 
این دفتر پیگیری نمود. نتیجه مجموعه این اقدامات در بهبود ش��اخص‌های مرتبط با این حوزه و از 

جمله شاخص انجام کسب و کار تجلی یافت.
البته از میزان و سرعت پیشرفت در این زمینه راضی نیستم. باید گام‌های بیشتر و بلندتری برداریم. 
تجربه این سال‌ها نشان داده که همکاری درون‌قوه‌ای و فراقوه‌ای لازمه وقوع جهش در بهبود محیط 

کسب و کار است.

محور هفتم: فسادستیزی و انضباط مالی – اداری
"سیاس��ت‌گذاری مبتنی بر قاعده و انضباط در سیاست‌گذاری و اجرا"؛ "شناسايي مجاری و منافذ 
فساد در حوزه مالی و اقتصادی و تهیه برنامه عملیاتی در جهت مبارزه با فساد مالي"؛ "اتصال پایگاه 
اطلاعات اقتصادی )بانک، بیمه، مالیات، گمرک و...( به یک مرکز مستقل جهت تقاطع اطلاعات"؛  
"شفافس��ازی امور بخش عمومی به ویژه امور مربوط به توزیع فرصتها، امکانات و تسهیلات بخش 
عمومی"؛ "طراحی سازوکار افشا و انتشار اطلاعات برای اعمال نظارت عمومی"؛ "شفافسازی و بهبود 
روش��های نقل و انتقال اموال داراييها در دس��تگاههای بخش عمومی و یا بین دستگاههای دولتی و 
اشخاص )اعم از حقیقی وحقوقی("؛ "كارامدسازی سيستم نظارتي در جهت تحليل عملكرد، تطابق 
عملك��رد با اهداف و در نهاي��ت ارزيابي نتايج قوانين و مصوبات اجرايي به ویژه در مورد قوانین مالی 
ومحاسباتی"، اقدامات راهبردی مهمی بود که در برنامه پیشنهادی، برای تحقق دو خواسته مهم، یعنی 

مبارزه با فساد و ارتقاء انضباط مالی – اداری، پیشنهاد کرده بودم.
در چهار سال گذشته، پروژه‌های متعددی در وزارت امور اقتصادی و دارایی در این راستا تعریف و 
عملیاتی شد. پیشرفت‌های حاصله در فناوری اطلاعات و ارتباطات، فرصت بی‌نظیری را فراهم کرده 
تا ارائه خدمات بخش عمومی و رابطه دولت با مردم، سریع‌تر، کم‌هزینه‌تر و شفاف‌تر صورت گیرد. از 



	 گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

18

این طریق هم هزینه‌های ارائه خدمات عمومی کاهش می‌یابد و هم با شفاف‌ش��دن فرایندها، زمینه 
وقوع فساد به شدت کاهش می‌یابد.

ع�الوه بر دو طرح مهمی که برای نوین‌س��ازی نظام گمرکی و مالیاتی اجرایی ش��د، طراحی و 
پیاده‌سازی سامانه‌های الکترونیکی برای: احصاء بدهی‌های دولت، بستر یکپارچه تبادل الکترونیکی 
داده‌های اقتصادی، شناسایی اموال دولت و مبارزه با پولشویی، اقدامات مهمی بود که در این چارچوب 
انجام گرفت و مدیریت منضبطتر، کارآمدتر و شفاف‌تر دولت در ارائه خدمات عمومی را میسر می‌کند. 
هر یک از این اقدامات، خدمات بزرگی بوده‌اند که با توجه به ماهیت آنها، کمتر مورد توجه عموم مردم 

قرار گرفته است اما مسیر پیشرفت اقتصادی ایران را، به یقین، هموارتر می‌کنند.
به این موارد می‌توان اقداماتی را که که برای طراحی و پیاده‌سازی خزانه‌داری الکترونیک، تغییر 
نظام حسابداری بخش عمومی از نقدی به تعهدی و تدوین و انتشار استاندارهای مرتبط با آن، ارتقاء 

کارآمدی سازمان حسابرسی و ذیحسابی، انجام شده، افزود.

محور هشتم: سرمایه‌گذاری خارجی
س��رمایه‌گذاری خارجی، علاوه بر آنکه به عنوان روشی برای تأمین مالی طرح‌های توسعه کشور 
محسوب می‌ش��ود، ابزاری برای انتقال فناوری‌های نوین و دسترسی به بازارهای صادراتی است. در 
برنامه پیش��نهادی بر "تعیین اولویت‌های س��رمایه‌گذاری خارجی در راستای راهبردها و مزیت‌های 
کش��ور”؛ “ایجاد باور عمومی و ثبات درونی برای جذب س��رمایه‌گذاری خارجی” ؛ “افزایش س��رعت 
و س��هولت س��رمایهگذاری”؛ “تاکید ويژه بر ایرانیان خارج از کش��ور” و “کاهش ریسک اقتصادی و 
سیاسی از طریق تدوین و اجرای قوانین مناسب و با ثبات”، به مثابه اقدامات راهبردی برای افزایش 

سرمایه‌گذاری خارجی تأکید شده بود.
وزارت اقتصاد با دیپلماس��ی فعال و بهره‌گیری از گس��ترش روابط بین‌المللی ناشی از تلاش‌های 
ارزشمند همکارانمان در وزارت امور خارجه، به تفاهم‌های درخور توجهی برای جلب و جذب سرمایه 
خارجی به کش��ور دس��ت یافت. هرچند برقراری تحریم‌های اقتصادی مرتبط با موضوع هس��ته‌ای 
در بخ��ش عمده‌ای از ای��ن دوره، و زمان‌بر بودن رفع عملیاتی ای��ن تحریم‌ها، همچنین باقی‌ماندن 
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تحریم‌ه��ای اقتصادی مرتبط با موضوعات دیگر، یک مانع مه��م برای موفقیت کامل در این حوزه 
خودنمایی می‌کرد، موفقیت‌های به دست آمده در این زمینه مهم اما ناکافی است.

محور نهم: خصوصی‌سازی
در برنامه ارائه‌شده، "با رویکرد تقدمبخشی به بخش خصوصی واقعی در واگذاریها و ایجاد بسترهای 
لازم جهت توس��عه و توانمند کردن بخش خصوصی"، اقدامات راهبردی مهمی پیش‌بینی شده بود. 
جدای از اقداماتی که برای توس��عه بخش خصوصی و در چارچوب بهبود محیط کسب و کار به آنها 
اش��اره شد، "انتقال هرچه سريعتر مديريت شركتهاي واگذار شده به بخشهاي غيردولتي و نيز انتقال 
ماليكت و مديريت سهام عدالت به مردم" و "اصلاح ساختار و تصحيح روند اجراي طرح توزيع سهام 

عدالت" مهمترین آنها بود.
شاخص‌های عملکردی که در فصول مختلف این گزارش ارائه شده است نشان می‌دهد در دولت 
یازدهم، موفقیت بزرگی در آسیب‌شناسی چالش‌های مرتبط با این حوزه و اقدام برای مواجهه با آنها به 
دس��ت آمده اس��ت. در حالی که بخش اندکی از واگذاری‌های انجام شده تا پیش از روی کار آمدن این 
دولت به بخش خصوصی واقعی صورت گرفته بود با متوقف کردن روند رد دیون دولت از طریق واگذاری 
و اتخاذ تمهیدات لازم برای تشویق بخش خصوصی واقعی به خریداری سهام دولت در بنگاه‌ها، در سال 

95 به شرایطی دست یافتیم که تمامی واگذاری‌های این سال به بخش خصوصی واقعی بود.
همچنین با شناسایی چالش‌های اصلی طرح مهم و بزرگ سهام عدالت، بسته سیاستی کاملی را 
برای حل و فصل مش��کلات متعدد این طرح مهم به همراه لایحه پیشنهادی برای اخذ مجوزهای 
قانونی لازم، به دولت ارائه ش��د که در حال طی فرایند بررس��ی و نهایی‌شدن برای تقدیم به مجلس 

شورای اسلامی است.
علاوه بر آن، س��امانه الکترونیکی لازم برای شناس��ایی و تأیید هویت و ارائه صورتحساب سهام 
عدالت به مشمولان طراحی و در اواخر سال 95 پیاده‌سازی شد. در قالب امکانات پیش‌بینی‌ شده در 
این س��امانه، س��ازوکار واریز سود سهام عدالت به نزدیک به 50 میلیون ایرانی مشمول این طرح نیز 

فراهم شده است.
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از دیگر اقدامات مهم وزارت اقتصاد در این حوزه، اعطای سهام عدالت به نزدیک به هفت میلیون 
کارگر فصلی و س��اختمانی و خان��واده آنان بود. بدین‌طریق یکی از نقائص مهم در شناس��ایی اولیه 

مشمولان سهام عدالت مرتفع شد.

محور دهم: هدفمندسازی یارانه‌ها
در برنامه پیش��نهادی، اقداماتی پیش‌بینی‌ شده بود تا یارانه‌های نقدی هدفمندتر توزیع شود و از 
درآمدهای حاصله بیش از پیش برای پش��تیبانی از اقشار آسیب‌پذیر و حمایت از تولید و ارائه مناسب 
طرح‌های رفاهی استفاده شود. از دانش اقتصاد و تجربه جهانی آموخته بودم که از توزیع نقدی یارانه‌ها 
به صورت عمومی، نه پیش��رفت اقتصادی کش��ور حاصل می‌شود و نه ارتقاء رفاه همگانی به‌گونه‌ای 
پایدار. طرح اعطای یارانه‌های هدفمند به شکلی که در دست اجرا بود باید بازنگری و اصلاح می‌شد.

دولت تلاش‌های مهمی را در این زمینه طراحی نمود. البته بخش‌های دیگری از دولت، محوریت 
این تلاش‌ها را بر عهده‌ داش��تند. در نهایت آنچه که به اجرا درآمد بخش��ی از نواقص را رفع کرد ولی 
اجماع عمومی برای حل قاطع و چاره‌ساز این مشکل بوجود نیامد. به نظر من، تلاش برای شکل‌دهی 

به چنین اجماعی برای هدفمندنمودن واقعی یارانه‌ها، هنوز یک ضرورت جدی است.

محور یازدهم: توسعه زیرساختهای جامعه و اقتصاد الکترونیکی
همانطور که پیشتر نیز به آن اشاره کردم، انقلاب فناوری اطلاعات و ارتباطات فرصت مهمی را 
برای ایجاد جهش به سمت توسعه‌یافتگی در اختیار کشورهای در حال توسعه قرار داده است. در برنامه 
پیشنهادی این یکی از محورهای برای طبقه‌بندی اقداماتی بود که می‌تواند به بهبود مالیات‌ستانی، ارائه 
خدمات گمرکی، گسترش امکان نظارت بر جریان مالی ارائه خدمات دولتی و تسهیل ارائه خدمات به 

مردم و اهالی کسب و کار منجر شود. 
در چارچوب محورهای قبلی، به تناسب به فهرست گسترده‌ای از این اقدامات اشاره کردم از جمله 
به ایجاد بستر یکپارچه تبادل اطلاعات الکترونیکی، خزانه‌داری الکترونیکی، گمرک الکترونیکی، سامانه 
نظارت و هدایت آنی صنعت بیمه )سنهاب(، ایجاد اولین دفتر الکترونیکی مالیاتی )etax( و .. ارزیابی 
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دستگاه‌های متولی برنامه‌ریزی و نظارت بر طرح‌های استقرار دولت الکترونیک، گواهی می‌دهد که 
وزارت امور اقتصادی و دارایی، موفق‌ترین در این حوزه بوده است.

فراز پایانی: حرکت از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت
نتیجه اجرای این اقدامات گسترده آن بود که اقتصاد ایران از لبه پرتگاه خارج شد و در جاده پیشرفت 
قرار گرفت. اکنون که در خاتمه دوره خدمتگزاری دولت یازدهم قرار داریم، رکود تورمی جای خود را به 
رونق غیرتورمی داده است. ثبات و آرامش به اقتصاد ایران بازگشته و از نوسانات شدید در بازار کالا و 
خدمات و ارز اثری نیست. همه اینها در شرایطی تحقق پیدا کرده که در بخش عمده‌ای از این دوره نه 
تنها تحریم‌های اقتصادی پابرجا بوده بلکه کاهش شدید درآمدهای نفتی نیز بر دشواری‌ها افزوده بود.

اجرای سیاست‌های اصلاحات ساختاری و نهادی نیز اقتصاد ایران را غیردولتی‌تر و غیرنفتی‌تر کرده 
است. افزایش واگذاری‌ بنگاه‌های دولتی به بخش خصوصی واقعی، کاهش سهم درآمدهای نفتی در 
تأمین مالی دولت و بهبود وضعیت تراز تجاری غیرنفتی کشور، اصلی‌ترین شاخص‌هایی است که بر 

این ادعا صحه می‌گذارند.
همچنین اجرای ده‌ها پروژه، موجب ش��ده تا محیط کس��ب و کار در ایران بهبود یابد، هزینه‌های 
فعالان در عرصه تجارت خارجی کاهش یابد، نظام مالیاتی کارآمدتر ش��ود و امکان نظارت روزآمد و 

شفاف بر چگونگی ایفای نقش دولت در اقتصاد فراهم‌تر گردد.
با این همه، برای رسیدن به شرایطی درخور مردم شریف ایران، راهی دراز، پرپیچ و خم و دشوار 
در پیش رو داریم. همکاری دولت و مردم ایران را از لبه پرتگاه دور کرد و در جاده پیشرفت قرار داد. 
تداوم این همکاری می‌تواند حرکت در جاده پیشرفت را سریع‌تر و آسان‌تر نماید. در این تردید ندارم و 

به تحقق آن در پرتوی عنایت الهی امیدوارم.
علی طیب‌نیا
تابستان 1396
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گشایش

اقتصاد در آغاز دولت یازدهم
نااطمینانی گسترده، ناپایداری در بازارهای مالی و کالایی، انبوه بدهی دولت به بانک‌ها، 
پیمانکاران و بخش خصوصی بخشی از محیط نابهنجار اقتصادی بود که دولت یازدهم 

در آن آغاز به کار کرد.

دولت یازدهم در ش��رایطی اداره امور اجرایی کش��ور را  در دست گرفت که کشور با عمیق‌ترین رکود 
تورمی تاری��خ ایران از زمان تولید داده‌های اقتصادی، مواجه بود. نااطمینانی گس��ترده، ناپایداری در 
بازارهای مالی و کالایی، انبوه بدهی دولت به بانک‌ها، پیمانکاران و بخش خصوصی بخشی از محیط 
نابهنجار اقتصادی بود که دولت یازدهم در آن آغاز به کار کرد. به تمام این موارد باید مجموعهای از 
نواقص و بیماریهای ساختاری و نهادی تاریخی که مانع از دستیابی کشور به رشد اقتصادی قابل قبول 
در دهه‌های گذشته شده بود را نیز افزود از جمله وابستگی بودجه دولت به نفت و همچنین دولتی بودن 
بخش بزرگی از اقتصاد؛  بیماری‌هایی که برای دولت یازدهم و اقتصاد ایران  عدم شفافیت اقتصادی 

و اقتصادی رانتی را به میراث گذاشته بود.
علاوه بر نکات فوق باید به تحریم‌های ظالمانه و محدودیت‌های خارجی ناشی از آن نیز اشاره کرد. 
با قطع ارتباط بانک‌های ایرانی با سوئیفت، تحریم خرید نفت ایران و تحریم بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران از اوایل سال 2012، جهان وارد یک »جنگ اقتصادی«1 با ایران شد. جنگ اقتصادی 
1.  Economic Warfare
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در راستای فروپاشی اقتصاد ایران و اعمال فشار بر اقشار مختلف جامعه ایران طراحی شده بود تا آثار 
و پیامدهای بسیار گسترده‌تری نسبت به گذشته بر اقتصاد ایران داشته باشد. بنابراین اقتصاد ایران در 

اثر سه  عامل زیر در شرایط دشواری بسر می‌برُد:
	 آسیب‌های ساختاری- نهادی تاریخی
	 سیاست‌های اقتصادی نادرست  در گذشته
	.تحریم ها و محدودیت های خارجی

خلاصه آن شرایط چنین بود: دولت در مضیقه بودجه، مردم زیر بار تورم و کسب 
وکارها در تنگنای رکود. مدیریت این فضای بحران‌زده مستلزم از میان بردن منشأ ایجاد آن بود. 
از طرفی لازم بود فرآیند رو به فزونی تحریم‌ها کنترل، متوقف و تا حد امکان معکوس گردد و از طرف 
دیگر سیاست‌های اقتصادی مدبرانه و کارشناسی در پیش گرفته شود که در سایه آن ثبات و آرامش به 
اقتصاد بازگشته و در عین حال با  دمیدن امید در دل عاملان اقتصادی امکان فائق آمدن بر مشکلات 
حاد موجود فراهم آید. همچنین به صورت همزمان آس��یب های ساختاری کشور هدف قرار گیرد و 
با  اصلاحات نهادی- س��اختاری، بستر فعالیت‌های اقتصادی رو به بهبود حرکت کند. لذا، دولت سه 

رویکرد را به صورت همزمان در پیش گرفت:
	سیاست‌ها و تلاش‌های معطوف به رفع مشکلات ساختاری-نهادی تاریخی
	 اصلاح سیاست‌های اقتصادی نادرست گذشته
	 تلاش‌ها و سیاست‌های معطوف به رفع تحریم

در چنین چارچوبی و در راستای سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران و دولت تدبیر و 
امید، وزارت امور اقتصادی و داراییدر این دوره سه رویکرد کلی را در پیش گرفت:
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	 تنظیم فعالیت‌ها و پروژه‌های کلیدی بر اساس سیاست‌های اقتصاد مقاومتی ابلاغی از سوی
مقام معظم رهبری؛

	 تنظیم س�ند راهبردی برای تمام دس�تگاه‌های زیرمجموعه وزارت امور اقتصادی و دارایی
)شامل 50 زیرمجموعه(؛

	.اتخاذ سیاست‌های کلان اقتصادی برای احیای رونق اقتصادی و کنترل تورم

حاصل این رویکرد سه جانبه، اقتصاد کشور را از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت رساند. این گزارش در 
پی آن است که نتایج اجرای سیاست های کلان اقتصادی، اسناد راهبردی تمام زیرمجموعه های وزارت 
اقتصاد و پروژه‌های اولویت‌دار اقتصاد مقاومتی را که همگی ذیل و همراستا با سیاست‌ها، مبانی و مفاهیم 
اقتصاد مقاومتی تنظیم شده بودند را به تصویر بکشد. از این رو این گزارش شامل بخش‌های زیر است:

	دستاوردهای اقتصاد کلان بر اساس آمارهای اقتصادی داخلی
	 مقایسه ایران با سه کشور عربستان، روسیه و ترکیه در حدفاصل سال های 89 تا 95 بر اساس

اطلاعات مراجع بین‌المللی 
	 عملکرد زیرمجموعه‌های وزارت امور اقتصادی و دارایی بر اساس اسناد راهبردی و اهداف کمی

مندرج در آنها
	گزارش تحقق پروژه های اقتصاد مقاومتی اولویت دار وزارت امور اقتصادی و دارایی
	2017 گزارش پیشرفت ایران در شاخص‌های بین‌المللی در حدفاصل سال های 2012 تا
	 .در ادامه خلاصه ای از مهم ترین نکات هر کدام از فصول تشریح می شود

در فصل اول  نش��ان داده ش��ده که ش��اخص های اقتصاد کلان  در مدار ثبات و بهبود  قرار 
گرفته‌اند. اقتصاد کش��ور در س��ال 1391 معادل 7/7 درصد رشد منفی داشت. مجموعه سیاست‌های 
دولت جهت بازگرداندن رونق به اقتصاد باعث ش��د که از یک رکورد منفی رش��د، اقتصاد یک رکورد 
مثبت رشد را تجربه نماید. رشد اقتصادی کشور در سال 1395 به 12/5 درصد رسید. این رقم سومین 

رکورد رشد کشور در تمامی سال‌های پس از انقلاب است.
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تورم افسار گسیخته‌ای که در برخی از برهه‌ها از مرز 40 درصد نیز عبور کرده بود، پس از 26 سال 
در سال 1395 تک رقمی شد. تورم گروه خوراکی‏ها و آشامیدنی‏ها از 41/7 درصد در سال 1392 به 
8/2 درصد در س��ال 1395 رس��ید که این امر باتوجه به اهمیت گروه مذکور در سبد هزینه خانوارها، 
منجر به بهبود وضعیت معیشت دهک‏های پایین درآمدی در سال‏های اخیر شده است. متوسط نرخ 
بیکاری کش��ور که طی س��ال‌های 91-1376 تقریباً 12/24 درصد بوده است، در دوره 95-1392 به 
10/7 درصد کاهش یافته است. میانگین سالانه قیمت دلار که با شیبی ملایم از 904 تومان در سال 
1384 به 1204 تومان در س��ال 1390 رس��یده بود و با رشدی شدید به 3183 تومان در سال 1392   
افزایش یافته بود،  در س��ال  1395به 3642 تومان رس��ید. ضریب تغییرات نرخ ارز از 28/44 در سال 

1391 به 4/8 در سال 1395  کاهش یافت )جدول 1(.

جدول1: ایران از منظر شاخص‌های اقتصاد کلان حدفاصل بین سال‌های 92 تا 95 بر 
اساس‌مراجع داخلی 

1392139313941395منبعشاخص های اقتصاد کلان

رش�د اقتصادی  )به قیمت پایه و 
ثابت 1390(

1.612.5-0.33.2-بانک مرکزی

رشد تشکیل سرمایه‌ثابت‌ناخالص 
)ثابت 1390(

3.7-12-7.87.8-بانک مرکزی

ت�ورم  مصرف کننده )س�الانه – 
درصد(

34.715.611.99بانک مرکزی

31839328013450136440بانک مرکزیقیمت دلار )ریال(
22.235.25.6بانک مرکزیرشد قیمت دلار

38.822.33023.2بانک مرکزیرشد نقدینگی
21.410.716.917.2بانک مرکزیرشد پایه پولی

16.13.5-120.8گمرک رشد ارزش دلاری صادرات غیر نفتی

بورس اوراق شاخص کل بورس
بهادار 

60410.3162531.88021977230

1. 26 مرداد 1392مصادف با آغاز کار دولت تدبیر و امید
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میانگین صادرات روزانه نفت خام 
)هزار  بشکه(

16851435157424261بانک مرکزی

رش�د میانگی�ن ص�ادرات روزانه 
نفت خام

14.89.712.5-11.3-بانک مرکزی

37.637.238.239.4مرکز آمارمشارکت اقتصادی )درصد(

10.410.611.012.4مرکز آمارنرخ بیکاری کل )درصد(

24.025.226.129.2مرکز آماربیکاری24-15 )درصد(

445078514773733843137س.خصوصی‌سازیارزش فروش کل واگذاری‌ها

سهم منابع ناش�ی از نفت به کل 
دریافت‌ها 

خزانه‌داری‌
کل‌کشور

43.435.326.626.1

نسبت‌درآمد‌های‌ناشی‌ازنفت‌به‌پر
داخت‏های‌اعتبارات‌هزینه‏ای‌دولت

خزانه‌داری
‌کل‌کشور

53.543.731.335.7

در فصل دوم به مقایسه کشور ایران با سه کشور مهم منطقه یعنی روسیه، عربستان و ترکیه 
پرداخته شده است و در دو مقطع سه ساله 89-91 و 93-95 مقایسه شده است. مبنای این مقایسه نه 
آمارهای داخلی که مرجع مستقل بین المللی در نظر گرفته شده است که بتوان بر یک مبنا کشورها را 
با یکدیگر مقایسه نمود. همانگونه که در جدول زیر نشان داده شده است ایران بر اساس مرجع مستقل 
بیرونی در تمامی شاخص‌های مورد بررسی بلااستثنا بهبود داشته است. متوسط رشد اقتصادی در دوره 
اول 1.8 بوده اس��ت که 3.05 رس��یده است. رشد درآمد سرانه نیز از 1.5 به بیش از سه رسیده است. 
شاخص فلاکت کاهش بسیار مطلوبی را تجربه کرده است. تورم نیز از 34% به حدود 20% )میانگین 
سال های 93 تا 95( رسیده است. کاهش ارزش پول ملی در دوره اول )دولت دهم( 153% بوده است 

که در دوره دوم به 13% رسیده است:

1. سه ماهه سوم 1395
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جدول2: مقایسه عملکرد در دو مقطع 89-91 و 93-95 بر اساس‌مراجع بین المللی

بهبود یا تنزل؟ متوسط عملکرد 
سه سال 93-95

متوسط عملکرد
 سه سال 
 89-91

 شاخص‌های اقتصادی

ü بهبود 3.05 1.8 رشد اقتصادی  )درصد( 1

ü بهبود 17599 17267 درآمد سرانه براساس برابری 
قدرت خرید )دلار( 2

ü بهبود 3.16 1.5 رشد درآمد سرانه بر اساس برابری 
قدرت خرید )%( 3

ü بهبود 22.5 34.1 شاخص فلاکت )درصد( 6

ü بهبود 11.56 21.25 رشد شاخص قیمت مصرف‌کننده 
)درصد تورم( 7

ü بهبود 13 153 کاهش ارزش پول ملی )درصد( 8

ü بهبود 10.90 12.66 نرخ بیکاری )درصد از جمعیت 
فعال( 9

علاوه بر این نکته جالب دیگر قابل استخراج از این گزارش این است که ایران در شاخص های 
مذکور عملکرد کاملا قابل قبولی در مقایسه با سه کشور رقیب داشته است. این فصل از گزارش نشان 
می‌دهد در حالی که هر سه کشور دیگر افت در رشد اقتصادی داشته‌اند، ایران رشد اقتصادی خوبی 
را تجربه کرده اس��ت. همچنین فلاکت در دو کشور افرایش پیدا کرده است )روسیه و ترکیه( و یک 
کشور کاهش کمی را تجربه کرده است اما ایران بهبود بسیار خوبی در این شاخص داشته است. در 
دوره مورد بررسی بیکاری در دو کشور بدتر شده است )عریستان و ترکیه( اما ایران توانسته است آن را 
کنترل کند و کمی کاهش دهد. تورم نیز در دو کشور ترکیه و روسیه افزایش داشته و عربستان توانسته 
هفت دهم درصد آن را کاهش دهد اما تورم در ایران بیش از 10% کاهش داشته است. این واقعیت‌ها 
نشان می‌دهد که ایران در دوره دوم )93-95( عملکردی به مراتب بهتر نسبت به دوره اول )91-89( 

و عملکردی به مراتب بهتر نسبت به سه کشور دیگر داشته است. 
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جدول3: مقایسه ایران با سه کشور عربستان، ترکیه و روسیه بر اساس مراجع بین المللی 

نکات جالب توجه در مورد بهبود ایران 

متوسط 
عملکرد سه 

سال
93-95

متوسط 
عملکرد  
سه سال
 89-91

کشور شاخص

در حالی که هر سه کشور دیگر افت در 
رشد اقتصادی داشته اند، ایران رشد 
اقتصادی خوبی را تجربه کرده است.

2.94 1.08 ایران

رشد اقتصادی 
)درصد(

-0.8 4.02 روسیه

3.06 6.79 عربستان

4.69 8.10 ترکیه

رشد درآمد سرانه هر سه کشور افت 
معناداری را تجربه می کند اما ایران 

توانسته است رشد خود را حفظ کند و 
افزایش دهد. 

2.83 1.51 ایران

رشد درآمد 
سرانه در طول 

دوره
)درصد(

0.56 5.76 روسیه

2.54 5.38 عربستان

4.74 8.44 ترکیه

فلاکت در دو کشور افرایش پیدا کرده 
است )روسیه و ترکیه( و یک کشور کاهش 
کمی را تجربه کرده است اما ایران بهبود 
بسیار خوبی در این شاخص داشته است. 

23.46 34.12 ایران

شاخص 
فلاکت 

)تهی‌دستی(

15.56 13.22 روسیه

8.47 9.08 عربستان

18.43 17.53 ترکیه

بیکاری در دو کشور بدتر شده است 
)عریستان و ترکیه( اما ایران توانسته است 

آن را کنترل کند و کمی کاهش دهد. 

11.35 12.63 ایران

نرخ بیکاری
)درصد(

5.43 6.43 روسیه

5.68 5.61 عربستان

10.33 9.55 ترکیه

تورم در دو کشور ترکیه و روسیه افزایش 
داشته و عربستان توانسته هفت دهم 

درصد آن را کاهش دهد اما تورم در ایران 
بیش از 10% کاهش داشته است. 

12.08 21.25 ایران

نرخ تورم 
سالیانه

10.07 6.78 روسیه

2.80 3.47 عربستان

8.10 7.97 ترکیه
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در فصل س�وم به موضوع عملکرد زیرمجموعه های وزارت امور اقتصادی و دارایی بر اساس 
اهداف راهبردی پرداخته ش��ده است. وزارت امور اقتصادی و دارایی یک وزارت‌خانه معمولی نیست. 
یک ابروزارتخانه است. یک سیستم اقتصادی و اداری پیچیده که نیازمند یک سامانه هدایتی-نظارتی 
چابک و موثر است. لذا دقیقا از روز اول به دستور و تاکید ويژه وزیر امور اقتصادی و دارایی با تدوین 
اس��ناد راهبردی تمام معاونت ها، سازمان ها، بیمه و بانک های دولتی )مشتمل بر بیش از 50 مرکز 
مسوولیت( و طراحی نظام توانمندسازی، جاری‌سازی و روزآمدسازی اسناد راهبردی یک سامانه موثر 

برای مدیریت این ابروزارتخانه ایجاد شد. 
ابتدا ماموریت، چشم انداز و هفت اولویت راهبردی وزارت تدوین و تصویب شد. سپس این هفت 
اولویت به 800 هدف کمی و 2000 اقدام راهبردی و عملیاتی تبدیل ش��دند. از بین س��بد اقدامات 
راهبردی و عملیاتی، 8 مگاپروژه به صورت ويژه انتخاب ش��دند که به صورت مس��تمر و ويژه رصد 
می‌شدند. در طول سال های 93 الی 96، تمام مراکز مسوولیت موظف بودند سه ماهه گزارش عملکرد 
تحقق اهداف و اقدامات خود را در سامانه مدیریت استراتژیک بازگذاری نمایند. این گزارش‌ها در گام 
بعد راس��تی‌آزمایی و تحلیل می‌شدند و نتایج به رویت وزیر اقتصاد می رسید و سپس توسط  ایشان 

بازخورد متناسب برای مراکز مسوولیت ارسال می‌شد.
اکنون در زمان اتمام فعالیت دولت یازدهم دستاوردهای چنین اقدامی )تدوین، جاری‌سازی، پایش 
و روزآمدسازی منظم اسناد راهبردی( منافع خود را نمایان می کند. به عنوان نمونه جدول زیر نشان 
می دهد که موارد هدف گیری شده به میزان خوبی محقق شده اند و شرایط نسبت به سال 92 بسیار 

بهتر شده است. 
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جدول 4. گزارش میزان تحقق اهداف منتخب سال 95 و میزان پیشرفت نسبت به سال 92
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نسبت حق بيمه توليدي به توليد افزايش ضريب نفوذ بيمه
1.72.32.1828.2394.78ناخالص داخلي

افزايش سهم بخش غيردولتي از 
حق بيمه توليدي بازار بيمه كشور 

حاصل‌جمع سهم هر كي از 
شركت‌هاي بيمه غير دولتي از حق 

بيمه توليدي بازار
56.660.562.610.6103.47

افزايش سهم بيمه زندگي 
نسبت حق بيمه توليدي در 
بيمه‌هاي زندگي به كل حق 

بيمه توليدي
9.110.313.447.25130.1

كاهش شاخص هرفيندال
حاصل جمع مجذور سهم 
از بازار حق بيمه هر كي از 

شركت‌هاي بيمه
215719401733-19.6589.33

دی
صا

 اقت
مور

ت ا
اون

مع
افزايش نقش در تدوین و 
شفاف‌سازي شاخص‌هاي 

اقتصادي

تعداد گزارشات آماری منتشره 
شامل نمایار، بولتن شاخصهای 
مالی و اقتصادی و نماگرهای 

مالی استان‌ها
132543230172

استقرار سامانه آنلاین داشبورد 
2010010080100درصد پیشرفت پروژه )تجمعی(اطلاعات اقتصادی

طراحی و استفاده از مدلهای کمی 
در تحلیلهای سیاستی

تعداد گزارشهای تنظیم شده با 
102428180116استفاده از مدلهای کمی
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مشارکت در روزآمدسازی، تجمیع مع
و بازتدوین قوانین اقتصادی

تعداد حوزه هایی که قوانین 
آنها تجمیع، تنقیح و بازتدوین 

شده اند.
034

چون عملکرد 
در سال 
92 صفر 

بوده امکان 
مقایسه 
نیست.

133.3

افزایش تعامل موثر با مجمع 
نمایندگان استانی 

تعداد نشست های مدیریتی 
مشترک با نمایندگان مجمع 

استان و استاندار
18111000137.5

شور
ل ک

ی ک
دار

نه 
خزا

ی و 
 مال

رت
ظا

ت ن
اون

مع

افزايش ضريب اطمينان نظارت 
مالی از طريق گردش ذيحسابان 

و معاونین

نسبت ذيحسابان و معاونین 
جابجا شده به كل ذيحسابان 

و معاونین
10809585119

توسعه سيستم درخواست وجه 
5505045100درصد پیشرفتالكترونكي در دستگاههاي اجرايي

طراحي سازو كار مديريت بدهي 
0759292122.7متوسط درصد پیشرفتهاي دولت

زی
سا

ی 
وص

خص
ن 

زما
سا

افزايش سهم بخش خصوصي 
واقعي از واگذاري ها

ارزش سهام واگذار شده از 
طريق بورس، مزايده و مذاكره به 
بخش خصوصي واقعي طي دوره 
مورد نظر تقسیم بر ارزش كل 
واگذاريها طي دوره مورد نظر

134355323127.9

بهبود وضعيت بنگاهها بعد از 
واگذاري

ميانگين نسبت بنگاههاي بهبود 
يافته براساس معيارهاي تعيين 
شده در گزارش ارزيابي به كل 

بنگاههاي ارزيابي شده
05040

چون عملکرد 
در سال 
92 صفر 

بوده امکان 
مقایسه 
نیست.

80

افزایش استفاده از شيوه هاي 
رقابتي در واگذاري ها

ارزش واگذاريها از طرق مزايده+ 
فرابورس+بورس به ارزش كل 

واگذاريها
929810210.9104.08

55868758.2101.2ميزان پيشرفت طرحساماندهي سهام عدالت
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نسبت فروش الکترونیک به افزایش میزان فروش الکترونیک
255053112106فروش کل

افزایش ارزش معاملات قابل 
انتشار به کل معاملات

حجم مالی معاملات با اطلاعات 
64_010064افشا شده تقسیم بر کل معاملات

دی
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 اقت
ی و
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 ها

ک
 کم

ی و
ذار

ه گ
مای

سر
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زما
سا

تصويب طرحهاي سرمايه گذاري 
خارجي

مجموع سرمايه گذاري خارجي 
داراي مجوز سرمايه گذاري و 
تحت پوشش قانون تشويق و 
حمايت سرمايه گذاري خارجي 

)میلیون دلار(

4000130001040016080

جذب سرمايه گذاري خارجي 

ميزان كل سرمايه جذب شده 
با منشاء خارجي در فعاليتهاي 

اقتصادي كشور )به جز در 
بخش‌هاي غير از بالادستي نفت و 

گاز( میلیون دلار

10363150235312775

عمليات تشويق سرمايه گذاري 
خارجي

ميزان هياتهاي پذيرش شده 
،   فرصتهاي  سرمايه گذاري 

نهايي شده  ،  همايشهاي داخلي 
و خارجي  و  جلسات با بخشهاي 

دولتي و خصوصي داخلي 

150450550267122

توسعه روابط اقتصادي خارجي 
و بين المللي

مجموع هياتهاي  پذيرش يا 
اعزام شده از بخشهاي رسمي و 

غيردولتي خارجي
55120454725378

سی
ابر

حس
ن 

زما
سا

گسترش پیاده‌سازی 
استانداردهای بین‌المللی 

گزارش مالی
تعداد استانداردهای بین‌المللی 

03838پیاده سازی شده

چون عملکرد 
در سال 
92 صفر 

بوده امکان 
مقایسه 
نیست.

100

گسترش برون‌سپاری خدمات 
حسابرسی

تعداد کار شرکت‌های 
برون‌سپاری شده به کل شرکت 

حسابرسی شده
6109.76197

توسعه و تدوین مفاهیم نظری 
و استانداردهای حسابداری 

بخش عمومی
41111175100تعداد استاندارد
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افزایش میزان تحقق درآمدهاي 
مالياتي‌

نسبت عملکرد درآمد ماليات 
هاي مستقيم و كالا و خدمات  به 

مالیات مصوب بودجه

9110
0965.496

افزایش سهم مالیات از تولید 
ناخالص داخلی

نسبت درآمد های مالياتی هاي) 
مستقيم،كالا و خدمات ، واردات 
وعوارض ارزش افزوده(به توليد 

ناخالص داخلي

6.49.37.9
7

24
.5

85
.7

افزایش نسبت مالیات از هزینه 
های عمومی دولت

نسبت کل درآمدهای مالياتي با 
احتساب مالیات بر واردات به 

منابع بودجه عمومي دولت

344836
.326.875
.67

افزایش نسبت مالیات از هزینه 
های جاری دولت

نسبت کل درآمدهای مالياتي با 
احتساب مالیات بر واردات به 

هزینه جاری دولت

446349
.1911
.8

78
.08

رک
گم

كاهش اسناد انجام فرايندهاي 
گمركي)واردات(

تعداد اسناد لازم برای انجام 
10655088فرآیندهای وارادت

.33

كاهش زمان انجام فرآيندهاي 
گمركي)واردات(

متوسط روزهای لازم برای انجام 
2633فرآیندهای واردات

-8
8.510
0

توسعه و تسهیل تجارت فرامرزی 
با اجرای مدل مجازی پنجره 

واحد تجاری
نسبت فعالیت های الکترونیکی به 

1010فعالیت های فیزیکی
0

10
09010
0

كاهش اسناد انجام فرايندهاي 
گمركي)صادرات(

تعداد اسناد لازم برای انجام 
فرآیندهای صادرات

7435712
5

كاهش هزينه انجام 
فرآیندهای‌گمركي

)صادرات(

متوسط میزان هزینه لازم برای 
انجام فرآیندهای صادرات هر 

کانتینر به دلار

17
5

16
0

16
0910
0
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افزایش ارزش معاملات در بورس 
و فرابورس

جمع ارزش معاملات اوراق و 
سهام در بورس اوراق بهادار 

و فرابورس
12

67

11
89

11
00

-1
3.1

8

92
.51

51ارزش بازار سهامافزایش ارزش بازار سهام
31

53
25

44
70

-1
2.8

8

83
.94

 افزایش ضریب نفوذ بازار 
سرمایه

مجموع تعداد کدهای سهامداری 
و تعداد دارندگان واحد های 

7.3سرمایه گذاری
63

.63
0

10
.00

0.0
00

11
.21

8.0
69

52

11
2.1

8

افزایش سرمایه گذاری خارجی 
در بازار سرمایه

 مجموع سرمایه گذاری های 
32خارجی در بازار سرمایه
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6

29
1.2

26
2.5

4

ع 
مناب

ت و 
یری

 مد
عه

وس
ت ت
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اداری
مجموع امتیازات اعلام شده برای 

زیرمجموعه های وزارت متبوع
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تعداد سازمان های متصل به 
بیتا  )بستر یکپارچه اطلاعات 

تخصصی(
تعداد سازمانهای متصل که با هم 

تبادل اطلاعات دارند

07066
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در فصل چهارم  به دستاوردهای اقتصاد مقاومتی وزارتخانه پرداخته شده است. اقتصاد مقاومتی 
جدای از آن که مبنای تمام سیاستها، فعالیت‌ها و پروژه‌های وزارت امور اقتصادی و دارایی بوده است، 
به صورت ويژه خود را در پروژه‌های کلیدی نش��ان داده اس��ت. انجام این پروژه ها منجر به تغییرات 
اساس��ی در زیرساخت های کشور شده است. صرفه جویی 33 هزار میلیاردی در چرخه تجارت، رشد 
پنجاه درصدی کش��فیات قاچاق، افزایش ضریب نفوذ بازار سرمایه به بیش از 10 میلیون نفر، انسداد 
هزاران حس��اب دولتی در راستای شفاف‌سازی و تجمیع حس��اب‌ها گوشه‌ای از اصلاحات ساختاری 

صورت گرفته توسط این پروژه هاست.
جدول 5. منتخبی از دستاوردهای اقتصاد مقاومتی وزارت امور اقتصادی و دارایی

منتخبی از دستاوردهای ملموسمنتخبی از پروژه ها

پروژه استقرار 
گمرك الكترونكي 

و كيپارچه

	صرفه‌جويي تقريباً 33 هزار ميليارد تومان در سال در چرخه تجارت كشور

	2016 ارتقاي 23 پله در شاخص عملكرد گمرك در گزارش لجستكي بانك جهاني در سال

	رشد 50 درصدي كشفيات قاچاق كالا

توسعه بازار 
سرمایه و تقویت 
نقش آن در تامین 

مالی بنگاه‌ها

	)1395 افزایش اندازه بازار به میزان 6242.7 هزار میلیارد ریال )تحقق 91% هدف‌ سال

	)1395 افزایش ارزش معاملات برابر 1958.2 هزار میلیارد ریال )تحقق 113% هدف سال

	)1395 افزایش ضریب نفوذ بازار سرمایه به 10.2 میلیون نفر )تحقق 112% هدف‌ سال

	)1395 افزایش تعداد نهادهای مالی به 488 نهاد )تحقق 91% هدف‌ سال

شفاف‌سازي و 
هوشمندسازي 
عمليات مالي 

دولت )استقرار 
خزانه‌داري 
الكترونكيي(

	انسداد 2951 فقره حساب توسط خزانه كل و 17987 فقره‌حساب توسط خزانه معين استان‌ها

	ايجاد 130 فقره شناسه واريز بر اساس دستور العمل ساماندهی جدید

	تجميع 117 فقره حساب مربوط به سپرده

	.حذف 479 فقره دسته چك مربوط به حساب هاي عمومي

	در خزانه معين ده استان )Banklet-نصب و راه اندازي سامانه پرداخت الكترونكي )بانكواره

عملیاتی کردن 
مقررات و بهبود 
8 پله‌ای رتبه 

کشور در شاخص 
سهولت انجام 

کسب‌وکار

	بررسی 747 عنوان مجوز از منظر مبانی قانونی و ضرورت وجودی

	بررسی فرایندهای صدور و اصلاح فرایندهای مربوط به 463 عنوان مجوز

	شناسایی 220 عنوان قانون و مقرره مخل کسب‌وکار توسط ذی‌نفعان بخش خصوصی

	 بهبود امتیاز در ش��اخص س��هولت انجام کس��ب‌وکار از 57.08 ب��ه 57.26 و نماگر اخذ مجوز
ساخت‌وساز )بهبود امتیاز فاصله تا اقتصاد پیشرو از 77.90 به 78.50( و نماگر تجارت فرامرزی: 

بهبود امتیاز فاصله تا اقتصاد پیشرو از 39.38 به 40.66
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ساماندهی سهام 
عدالت

	)احقاق حق مشمولین از قلم افتاده )7 میلیون خانواده های کارگرهای فصلی ساختمانی

	 راه اندازی سامانه ساماندهی سهام عدالت )با امکان رویت صورتحساب، مشخص شدن آخرین
وضعیت سهامداری و واریز مانده اقساط تسویه نشده مشمولین(

	96 تنظیم صورتحساب برای تمام مشمولین سهام عدالت و تمهید مقدمات واریز سود از سال

ایجاد بستر 
یکپارچه تبادلات 

الکترونیکی و 
 IX اقتصادی

)بیتا(

	)افزایش تعداد دستگاه‌های متصل به مرکز به 66 دستگاه )کلیه دستگاه‌ها

	)Cross-check( افزايش ميزان صحت، اعتبار و يكفيت اطلاعات با كمك تقاطع گيري

	تسريع در تبادل اطلاعات و همچنين شفافيت با كمك ابزار ديده‌باني خدمات در حال تبادل

	احراز اصالت و عدم انكار اطلاعات تبادل شده از طريق امضاي ديجيتال

در فصل آخر نیز ایران بر مبنای شاخص‌های بین المللی همچون شاخص بهبود سهولت کسب 
وکار، ش��اخص رقابت پذیری و کارآفرینی توسعه بررسی ش��ده است که این بررسی نشان می دهد 
بهبود وضعیت ایران در مجموع ش��اخص‌ها انکارناپذیر است. در این گزارش 10 شاخص اقتصادی و 
معتبر بین‌المللی مورد بررسی قرار گرفتند تا ضمن آگاهی از تحولات نهادی و رفاهی اقتصادی ایران، 
تغییر جایگاه و نمره‌ی کشور از نگاه ناظران بین‌المللی بین سال‌های 2013 میلادی )1392( تا 2017 

میلادی )1396( مشخص شود.
نتایج نشان می‌دهد که در اکثریت قاطع شاخص‌ها، جایگاه بین‌المللی ایران بهبود یافته است. به 
نحوی که بیشترین افزایش جایگاه معادل 38 پله در شاخص نوآوری جهانی بوده است که منبعث از 
افزایش 17.58 درصدی امتیاز کشور در این شاخص شده است. در همین راستا، جایگاه جهانی ایران 
در ش��اخص سهولت کس��ب‌وکار نیز 32 پله ارتقاء یافته که فاصله کشور را از مرز این شاخص 2.64 
درصد کاهش داده است. همچنین ایران از گروه کشورهای با ریسک بالا خارج شده و درجه‌ ریسک 
اعتباری-تجاری آن از 7 به 6 کاهش یافته است. جایگاه بین‌المللی کشور نیز در شاخص‌های آزادی 
اقتصادی، عملکرد لجستیکی، فلاکت اقتصادی و ادراک فساد به ترتیب 18، 16، 15 و 13 پله بهبود 
یافته که منجر به افزایش نمره‌ی ایران در این شاخص‌ها به ترتیب معادل 25.31، 4.42، 58.73 و 16 
درصد شده است. مجموعه‌ی این بهبود رتبه‌ها و امتیازات نشان می‌دهد که شرایط مساعدتری نسبت 

به گذشته برای سرمایه‌گذاری و رشد اقتصادی ایران فراهم شده است.
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در ش��اخص‌های کارآفرینی و حقوق مالکیت اگرچه جایگاه جهانی ایران بهتر شده، اما امتیاز آن 
کاهش یافته است که نیاز به بازسازی آن را ضروری می‌نماید. )جدول 6(. 

جدول 6. خلاصه‌ تغییرات جایگاه و رتبه‌ی ایران در شاخص‌های اقتصادی بین‌المللی

منبعشاخص
2013 میلادی

)1392(
2017 میلادی

تغییر )بهبود()1396(

نمرهجایگاهنمرهجایگاهنمرهجایگاه#
WIPO11327.37532.1+38+%17.58نوآوری جهانی1
2.64%+32+15258.8112057.26بانک جهانیسهولت کسب‌وکار2
ریسک اعتباری-3

تجاری
سازمان همکاری 
اقتصادی و توسعه 

)OECD(
1197966+23+%14.29

25.31%+18+17340.315550.5بنیاد هریتیجآزادی اقتصادی4
4.42%+16+1122.49962.60بانک جهانیعملکرد لجستیکی5
58.73%+15+345.171818.64بر پایه‌ آمار IMFفلاکت اقتصادی6
مؤسسه‌ی کارآفرینی کارآفرینی و توسعه7

8.68%-15+10024.28522.1و توسعه

سازمان شفافیت ادراک فساد8
16.00%+13+1442513129بین‌الملل

اتحادیه‌ی حقوق حقوق مالکیت 9
2.33%-10+1114.31014.2مالکیت

رقابت‌پذیری 10
2.37%-10-664.22764.12مجمع جهانی اقتصادجهانی

پایان خلاصه مدیریتی



پیرامون عملکرد اقتصاد و دستاوردهای 
وزارت امور اقتصاد ی و دارایی در دولت یازدهم

فصل  اول

دستاوردهای اقتصاد کلان
 بر اساس مراجع داخلی





	                                گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

43

گشایش
تنگنای معیشتی، تحریم‌های فلج‌کننده، نااطمینانی گسترده، ناپایداری بازارهای مالی، انبوه بدهی 
دولت به نظام بانکی، پیمانکاران و بخش خصوصی و عمیق‌ترین رکود تورمی بخشی از واقعیت‌های 
اقتص��ادی ب��ود که در آغاز کار دولت یازدهم حاکم بود. به تمام این موارد باید مجموعهای از نواقص 
و بیماریهای س��اختاری تاریخی که مانع از دستیابی کشور به رشد اقتصادی قابل قبول در دهه‌های 

گذشته شده بود را نیز افزود.
تحریم‌های اعمال شده به علاوه سوءمدیریتی که در کشور حکم‌فرما شده بود، در شاخص‌های 
اقتصاد کلان کش��ور نمود یافت. تحریم‌ها باعث شده بود که صادرات نفت ایران که زمانی از 2/5 
میلیون بش��که در روز عبور می‌کرد، در آستانه توافق ژنو )توافق موقت( به 970 هزار بشکه در روز 
برسد. این کاهش صادرات باعث فشار فزاینده بر منابع درآمدی دولت و ارز در اختیار بانک مرکزی 
برای تأمین مایحتاج وارداتی ش��د. پول ناش��ی از فروش همین میزان نفت نیز قابل تبدیل به ارز 
قوی نبود و به موجب قوانین تحریمی باید پول حاصل از فروش نفت در کش��ورهای خریدار و در 
حس��اب‌هایی امانی ذخیره می‌گردید و ایران می‌توانس��ت در قبال این وجه یا کالا از کشور خریدار 
نفت وارد نماید، یا تنها این پول را برای خرید کالاهای بشردوس��تانه )کشاورزی یا اقلام دارویی و 
پزش��کی( به سایر کش��ورها منتقل نماید. به این موارد باید مسدود شدن دارایی‌های بانک مرکزی 
را نیز افزود. تحدید دسترسی ایران به ارزهای قوی باعث تلاطمی بی‌سابقه در بازار ارز شد و نرخ 

برابری دلار با ریال با جهش همراه شد.
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چالش های ناشی از تحریم
به موجب برجام دیوار تحریم‌ها فروریخت و تمام محدودیت‌های بانکی منبعث از 
تحریم‌های ثانویه آمریکا و تحریم‌های اتحادیه اروپا و سازمان ملل متحد )به استثنای 
بانک‌ه�ای انص�ار و مهر( لغو ش�د و به فاصله چندهفته از روز اجرایی ش�دن برجام و 
پس از به روزرسانی نرم‌افزارها و حل و فصل مشکلات فنی، کلیه بانک‌ها به سوئیفت 

دسترسی پیدا کردند.

به جز محدود س��اختن دسترس��ی به ارز قوی، تحریم‌ها آثار فراوان دیگری نیز بر اقتصاد ایران 
گذاشتند. به واسطه تحریم هزینه‌های مبادله با افزایشی شدید مواجه شد. هزینه انتقال پول با توجه به 
تحریم بانک‌های ایرانی از دسترسی به سوئیفت گاه تا 11 درصد می‌رسید. رتبه ریسک ایران با افزایش 
همراه بود و این خود هزینه تأمین مالی را افزایش می‌داد )که البته خود تأمین مالی و سرمایه‌گذاری 
در ایران نیز صرف نظر از هزینه‌های آن تقریباً به طور کامل تحریم بود(. کالاهای مورد نیاز کش��ور 
به دلیل مشکلاتی که  به واسطه معامله با ایران می‌توانست برای شرکت‌های خارجی ایجاد شود، با 
افزایش قیمتی چشم‌گیری همراه شده به طوری که بر اساس برخی گزارش‌ها این افزایش قیمت تا 
50 درصد قیمت در برخی کالاها )مانند تجهیزات پزشکی( نیز می‌رسید. محدودیت سرمایه‌گذاری در 
ایران بازده چاه‌های نفت را با کاهش مواجه س��اخت و عدم سرمایه‌گذاری در صنعت نفت، علاوه بر 
آنکه تولید بالفعل محدود شده بود، ظرفیت تولید آتی را نیز محدود می‌ساخت. دولت از پس قراردادهای 
خود با بخش خصوصی داخلی بر نمی‌آمد و بدهی آن به پیمانکاران رزوافزون بود. این بدهی خود بر 
بخش خصوصی فشاری افزون بر تحریم ایجاد می‌نمود. تولیدات صنعتی شاخص همچون خودرو با 
توجه به تحریم‌های اعمال شده با محدودیت مواجه شد به طوری که تولید خودرو سواری در کشور از 
1 میلیون و 421 هزار خودرو در سال 1390 به 788 هزار خودرو در سال 1392 تنزل یافته )44 درصد 

کاهش( و به تبع آن بسیاری از صنایع وابسته نیز با کاهش تولید همراه بودند.
به واس��طه تحریم و سوء تدبیر، سطح عمومی قیمت‌ها به صورت افسارگسیخته‌ای رشد نمود و 
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نرخ تورم در سال 1391 به 30/5 درصد در سال و در اوج خود به 40/4 درصد در مهرماه سال 1392 
رسید. رشد اقتصادی به کمترین میزان خود پس از انقلاب رسید و در سال 1391، کشور 7/7 درصد 
از تولید ناخالص داخلی خود را از دست داد. رشد منفی سرمایه‌گذاری، کاهش قدرت خرید خانوارها، 
تشدید سفته‌بازی در بازارهای مالی، گسترش نااطمینانی و نا‌امیدی و سرخوردگی عاملان اقتصادی 
در کنار رکود تورمی عمیق حاکم بر اقتصاد )که ذکر آن رفت( فضایی بود که دولت یازدهم در آن بر 

مصدر قوه مجریه نشست. 

تورم افسارگسیخته
به واسطه تحریم و سوء مدیریت در دولت دهم، سطح عمومی قیمت‌ها به صورت 
افسارگسیخته‌ای رشد نمود و نرخ تورم در سال 1391 به 30/5 درصد در سال و در 

اوج خود به 40/4 درصد در مهرماه سال 1392 رسید.

مدیریت این فضای بحران‌زده مستلزم از میان بردن منشأ ایجاد آن بود. از طرفی لازم بود فرآیند رو 
به فزونی تحریم‌ها کنترل، متوقف و تا حد امکان معکوس گردد و از طرف دیگر سیاست‌های اقتصادی 
مدبرانه و کارشناس��ی در پیش گرفته ش��ود که در سایه آن آرامش به اقتصاد بازگشته و در عین حال 
با دمش امید در دل عاملان اقتصادی امکان فائق آمدن بر مشکلات حاد موجود فراهم آید.از جمله 
مهمترین سیاستهای اصلاح ساختاری می‌توان به احیاء سازمان برنامه و بودجه، احیاء شورای گفتگو 
با بخش خصوصی، تدوین قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقاء نظام مالی کش��ور ، بسته خروج 
غیرتورمی از رکود ، ایجاد تحرک اقتصادی، رفع موانع تولید و سرمایه‌گذاری و بهبود فضای کسب و 

کار طرح جامع گمرک، طرح جامع مالیاتی اشاره نمود.
بنابراین اقتصاد ایران در اثر سه  عامل زیر در شرایط دشواری بسر می برُد:

	 آسیب‌های ساختاری- نهادی تاریخی
	سیاست‌های اقتصادی نادرست
	.تحریم ها و محدودیت های خارجی
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متناسب با چنین تحلیلی تلاش‌ها و سیاست‌های دولت به سه دسته تقسیم شد:
	سیاست‌ها و تلاش‌های معطوف به رفع مشکلات ساختاری-نهادی تاریخی
	 اصلاح سیاست‌های اقتصادی نادرست گذشته
	 تلاش‌ها و سیاست‌های معطوف به رفع تحریم

در ادامه به هر کدام از موارد سه گانه فوق به صورت مجزا پرداخته می‌شود.

سیاست‌ها و تلاش‌های معطوف به مشکلات ساختاری و نهادی
در این بخش از گزارش به سیاست‌های معطوف به ترمیم مشکلات ساختاری و نهادی تاریخی 
پرداخته می‌شود و این بخش از گزارش شامل چهار قسمت؛ اجرایی کردن سیاست‌های کلی اقتصاد 
مقاومتی، بهبود فضای کسب و کار و رقابت‌پذیری، کاهش وابستگی بودجه دولت به منابع حاصل از 

فروش نفت و بهبود شفافیت اطلاعاتی است.

سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی
سیاس��ت‌های کلی اقتصاد مقاومت��ی که در 
29 بهم��ن 1392 ابلاغ ش��د، زمین��ه اصلی تمام 
سیاس��ت‌های دولت یازدهم بوده اس��ت. با هدف 
تأمين رش��د پويا و بهبود ش��اخص‌هاي مقاومت 
اقتصادي و دس��تيابي به اهداف س��ند چشم‌انداز 
بيست‌ساله، سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي با 
روكيردي جهادي، انعطاف پذير، فرصت ساز، مولد، 

درون‌زا، پيش��رو و برون‌گرا، سیاس��ت‌های اقتصاد مقاومتی در 24 بند از سوی مقام معظم رهبری به 
دولت ابلاغ شد. بنیان سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی بر استفاده از استعدادهاي سرشار معنوي و 
مادي و ذخائر و منابع غني و متنوع و زيرساخت‌هاي گسترده و مهم‌تر از همه، نيروي انساني متعهد 
و كارآمد کشور بنا شده است. سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی جهت‌گیری‌های کلان اقتصاد کشور 
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را نش��ان می‌دهند و چراغ راه اقتصاد کش��ور هستند. دولت با نصب‌العین قرار دادن این سیاست‌ها به 
عنوان مهم‌ترین دس��تورالعمل موجود و عملیاتی‌ترین سند بالادستی به انجام اقدامات لازم در حوزه 

اقتصاد پرداخته است.
بنابراین پس از ابلاغ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، متعاقبا سیاست‌های اجرایی، برنامه‌های 
ملی، پروژه‌های کلیدی و ساختارهای لازم در بدنه دولت شکل گرفت و هم اکنون 12 برنامه ملی به 

شرح زیر در حال اجرا می‌باشند: 
	برنامه ملی ارتقای بهره‌وری
	)برنامه ملی پیشبرد برون‌گرایی اقتصاد )توسعه صادرات غیرنفتی
	)برنامه ملی ارتقای توان تولید ملی )درون زایی اقتصاد
	برنامه ملی عدالت بنیان‌ کردن اقتصاد و توسعه عدالت اجتماعی
	برنامه ملی برقراری انضباط مالی در بخش عمومی و قطع وابستگی بودجه به نفت
	برنامه ملی توسعه اقتصاد دانش بنیان
	برنامه ملی گفتمان‌سازی و فرهنگ سازی اقتصاد مقاومتی
	برنامه ملی شفاف سازی و سالم سازی اقتصاد
	برنامه ملی توسعه ظرفیت تولید نفت و گاز و تکمیل زنجیره پایین دستی و توسعه بازار
	برنامه ملی هدفمندسازی یارانه‌ها
	برنامه ملی مردمی کردن اقتصاد
	برنامه ملی سیاست‌های پولی و ارزی

بهبود شاخص رشد پویا در راستای اقتصاد مقاومتی
اندازه گیری ش�اخص رش�د اقتصادی پویا به عنوان یکی از دو جزء شاخص ترکیبی 
اقتصاد مقاومتی، نشان از آن دارد که این شاخص از سال 91 تا 94 بهبود جدی را تجربه 

کرده است و نشان از آن دارد که تلاش های اقتصاد مقاومتی به ثمر نشسته است. 
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برای هریک از این برنامه‌های ملی پروژه‌هایی تعریف شده است که توسط دستگاه‌های مسئول 
در کشور در حال پی‌گیری و برنامه‌ریزی است. برخی از این پروژه در اولویت سال 1395 و برخی از 
آن‌ها به عنوان اولویت‌های س��ال 1396 دسته‌بندی شده‌اند. به واسطه اهمیت برنامه ها، پروژه ها و 
دستاوردهای اقتصاد مقاومتی فصلی جداگانه به این موضوع تخصیص یافته است. در این فصل به این 
پرداخته می شود که آیا تلاش های دولت و وزارت امور اقتصادی و دارایی از ابتدای ابلاغ سیاست‌ها، 

آیا به ثمر نشسته است یا خیر؟

بهبود شاخص اقتصاد مقاومتی: رشد اقتصادی پویا، ‏تاب‏آوری اقتصادی
بر اساس نظرسنجی از خبرگان دستگاهی و دانشگاهی، شاخص ترکیبی اقتصاد مقاومتی توسط 
وزارت امور اقتصادی و دارایی طراحی شد. این شاخص ترکیبی به دو جز رشد اقتصادی پویا و مقاومت 
اقتصادی تقسیم می شود که هر یک از شاخص‏های اثرگذار در این دو جز شناسایی و 135 شاخص 
منتخب در دوره زمانی 94-1384 جمع‏آوری ش��د. محاس��به ش��اخص اقتصاد مقاومتی به دو روش 
مولفه‏های اساسیPCA(1( و تاپسیس2 صورت گرفت و نتایج حاصل از دو روش مذکور بررسی گردید 
و در نهایت ش��اخص مذکور در دوره 94-1384 ساخته شد. همچنین جهت بررسی نحوه اثرگذاری 

شاخص‏ها بر روی یکدیگر از آزمون علیت گرنجری3 استفاده گردید. 
بر اساس تعریف کمیته رشد و توسعه بانک جهانی4، کشوری که بتواند حداقل نرخ رشد اقتصادی 7 
درصد را به طور متوسط در طول 25 سال و بیشتر حفظ نماید از رشد اقتصادی پایدار و مستمر برخوردار 
بوده اس��ت. از این رو شناس��ایی عوامل موثر بر رشد اقتصادی به منظور دستیابی به این هدف مهم 
دارای اهمیت بسزایی است. با توجه به مطالعات صورت گرفته عوامل موثر بر رشد اقتصادی پویا در دو 
قالب منشأ بلافصل رشد و عوامل بنیادی رشد قرار دارند)اسنودن، وین5)2005( و رومر6 )2001((. منشأ 
بلافصل رشد اقتصادی به انباشت نهادههای کار و سرمایه و عوامل مؤثر بر بهرهوری این نهادهها 
1. Principle Component Analysis
2. TOPSISS
3. Granger causality
4. Commission on growth and development	
5. . Snowdon & Vane
6. Romer
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نظیر بازدهی مقیاس و تغییرات فنی مربوط است و در این میان افزایش سرمایهگذاری مسئله اصلی 
توسعه محسوب می‏گردد. بنابراین باعنایت به مطالعات تجربی و نظر خبرگان دستگاهی و دانشگاهی، 
شاخص‏های سرمایه فیزیکی، نیروی کار، عوامل واسطه و ارتقای بهره‏وری به عنوان منشأ بلافصل 
رشد اقتصادی پویا به منظور ساخت شاخص ترکیبی اقتصاد مقاومتی درنظر گرفته شد. از سوی دیگر، 
منشأ بنیادی شامل رشد جمعیت، تأثیر بخش مالی، شرایط اقتصاد کلان، نظام تجاری، اندازه دولت، 
توزیع درآمد، محیط سیاسی و اجتماعی و عوامل جغرافیایی می‏شود و با تمرکز بر منشأهای بنیادی 
به جای منشأهای بلافصل چارچوب نهادی اقتصاد به قابلیت اجتماعی يا زیرساخت اجتماعی تغییر 
میي‏ابد. بنابراین به منظور ساخت شاخص ترکیبی اقتصاد مقاومتی، منشا بنیادی رشد اقتصادی پویا 
ش��امل اجزایی از جمله ثبات اقتصاد کلان، تقویت قابلیت‏ها و زیرساخت‏های اجتماعی، حکمرانی و 
تدبیر شایسته، توسعه مالی و اقتصاد دانش‏بنیان در نظر گرفته شد. هر یک از اجزای منشأ بلافصل 
و بنیادی رشد اقتصادی نیز شامل شاخص‏ها و متغیرهای مرتبط بوده که از طریق روش مولفه‏های 
اساس��ی)PCA( آنها)منشا بلافصل و بنیادی( را ساخته‏اند. سپس با لحاظ نظر خبرگان دستگاهی و 
دانشگاهی هر یک از این اجزا وزندهی شدند و در نهایت با ترکیب وزن و میزان هر یک از اجزا رشد 
اقتصادی پویا اندازه‏گیری ش��د. نمودار )1( نمایانگر روند رشد اقتصادی و رشد اقتصادی پویا در دوره 

زمانی 1384-94 ‏می‏باشد. 

نمودار1. رشد اقتصادی و رشد اقتصادی پویا در دوره زمانی 94-1384 )واحد: درصد(

منبع: دفتر مدلسازی و مدیریت اطلاعات اقتصادی و بانک اطلاعات اقتصادی-مالی
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همانطور که مشاهده می‏شود رشد اقتصادی پویا از سال 1392 با افزایش روبرو شده که به دلایل 
زیر تقویت شده است:

	افزایش سهم بخش خصوصی از تسهیلات اعطایی سیستم بانکی
	کاهش شکاف نرخ ارز در بازار آزاد و رسمی
	  کاهش بی‏ثباتی در رشد اقتصادی و نرخ ارز حقیقی
	کاهش نوسانات در تورم و زیر گروه‏های مرتبط با آن
	بهبود در شاخص‏های بین‏المللی از جمله حکمرانی خوب و بهبود فضای کسب و کار
	افزایش نقش درآمدهای مالیاتی در تامین مالی بودجه دولت

همانگونه که پیش‌تر بیان شد، شاخص ترکیبی اقتصاد مقاومتی به دو بخش تقسیم می‌شود. بعد از 
معرفی بخش اول آن یعنی رشد پویا، بخش دوم آن یعنی تاب‌آوری اقتصادی معرفی و تبیین می‌شود. 
مقاومت اقتصادی)تاب‏آوری( به مفهوم اتخاذ تدابیری به منظور حفظ عملکرد یک سیستم به هنگام 
مواجهه با مخاطرات، تهدیدات و تنش‏ها تعریف شده است که با اهداف اقتصاد مقاومتی یعنی کاهش 
‏آسیب‏پذیری‏ و افزایش ‏انعطاف‏پذیری‏ قرابت نزدیکی دارد. نخستین مطالعه صورت گرفته در رابطه با 
شاخص تاب‌آوری اقتصادی به مطالعه بریگوگلیو و همکاران1 در سال 2006 اختصاص دارد. آنها معتقد 
بودند که تاب‌آوری می‌تواند توانایی اقتصاد در پرهیز از شوک‌ها، تحمل اثر شوک‏ها و بازیابی سریع از 
شوک‌های اقتصادی تخریب کننده بیرونی را نشان دهد. آژانس توسعه بین المللی آمریکا2 ‏تاب‏آوری 
را توانایی مردم، خانوارها، جوامع، کشورها و سیستم‏ها)نظام‏ها( برای تسکین، وفق دادن و بهبود پیدا 
کردن از شوک‏ها و تنش‏ها تعریف ‏می‏کند که این توانایی‏ها به کاهش ‏آسیب‏پذیری‏ و تسهیل رشد 

فراگیر منجر می‏شود.

1.. Briguglio & et al.
2. United States Agency for International Development(USAID)
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بهبود شاخص تاب آوری در راستای اقتصاد مقاومتی
اندازه گیری ش�اخص تاب آوری اقتصادی پویا به عنوان یکی از دو جزء ش�اخص 
ترکیبی اقتصاد مقاومتی، نشان از آن دارد که این شاخص مانند شاخص رشد پویا از 
س�ال 91 تا 94 بهبود معناداری را تجربه کرده است. بهبود همزمان این دو شاخص 

نشان از آن دارد که اقتصاد ایران نسبت به گذشته مقاوم‌تر شده است. 

باتوجه به مطالعات داخلی و بین‏المللی صورت گرفته، مقاومت اقتصادی)‏تاب‏آوری( در قالب چهار 
بخش اقتصادی، نهادی، زیس��ت محیطی و اجتماعی تقسیم بندی گردید و شاخص‏ها و متغیرهای 
اثرگذار بر هر یک از این بخش‏ها از دو منظر انعطاف‏پذیری و ‏آس��یب‏پذیری‏ جمع آوری ش��دند. با 
اس��تفاده از روش مولفه‏های اساس��ی)PCA( هر یک از اجزای ‏انعطاف‏پذیری‏ و ‏آسیب‏پذیری‏ در هر 
بخش ساخته و در نهایت با در نظر گرفتن نظر خبرگان دستگاهی و دانشگاهی هر یک از این اجزا 
و همین‏طور بخش‏های اقتصادی، نهادی، زیس��ت محیطی و اجتماعی وزندهی ش��دند و در نهایت 
ب��ا ترکیب وزن و میزان هر یک از بخش‏ها، مقاومت اقتصادی اندازه‏گیری ش��د. نمودار)2( نمایانگر 
مقاومت اقتصادی)تاب‏آوری( در دوره زمانی 94-1384 می‏‏باشد. با توجه به محاسبات صورت گرفته 
رابطه علیت گرنجری  یک طرفه از مقاومت اقتصادی به رشد اقتصادی برقرار است. به این مفهوم که 
مقاومت اقتصادی علت رشد اقتصادی ‏می‏باشد و در نتیجه افزایش مقاومت‏پذیری اقتصاد محرک و 

تقویت‏کننده رشد اقتصادی خواهد بود.
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نمودار2. مقاومت اقتصادی)‏تاب‏آوری( در دوره زمانی 94-1384 )واحد: درصد( منبع: همان

از جمله دلایل افزایش سطح مقاومت‏پذیری اقتصاد از سال 1392 با توجه به رویکردهای دولت 
یازدهم به شرح زیر می‏باشد:

	 افزایش صادرات فرآورده‏های نفتی
	کاهش کسری تجاری بدون نفت و مثبت شدن تراز تجاری پس از 37 سال
	افزایش شاخص توسعه انسانی
	کاهش شاخص فلاکت در مناطق حاد و بحرانی و کل کشور
	بهبود در شاخص‏های کنترل فساد و ثبات سیاسی
	افزایش تعداد مشترکان فاضلاب و تعداد تصفیه خانه‏های فاضلاب
	افزایش نرخ مشارکت زنان در بازار کار
	CH4 ،SO3 ،CO2 کاهش رشد انتشار گازهای گلخانه‏ای مانند
	کاهش نسبت چک‏ها و اسناد برگشتی به کل اسناد و چک‏های مبادله شده

روند رشد اقتصادی پویا، مقاومت اقتصادی)‏تاب‏آوری( و شاخص اقتصاد مقاومتی
در نهایت شاخص اقتصاد مقاومتی، با اعمال وزن‏های بدست آمده از نظرات خبرگان دستگاهی 
و دانشگاهی در شاخص‏های رش��د اقتصادی پویا و مقاومت اقتصادی)‏تاب‏آوری( ساخته شد. نمودار 
)3( بیانگر ش��اخص اقتصاد مقاومتی، ش��اخص مقاومت اقتصادی، رشد اقتصادی پویا در دوره زمانی 

1384-94 ‏می‏باشد.
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نمودار3. مقاومت اقتصادی)‏تاب‏آوری( در دوره زمانی 94-1384 )واحد: درصد(، منبع: همان

همانطور که مش��اهده می‏شود شاخص اقتصاد مقاومتی از س��ال 1392 با افزایش مواجه شده و 
این امر گویای عملکرد مناسب دولت یازدهم در خصوص اجرای سیاست‏های کلی اقتصاد مقاومتی 
و کاهش آسیب‏پذیری اقتصاد کشور از شوک‏های اقتصادی بیرونی و درونی و درنتیجه افزایش توان 

ایستادگی و افزایش سرعت بهبود در مقابل این شوک‏ها بوده است.
بنابر نتایج بدس��ت آمده، رابطه علیت گرنجری دو طرفه میان ش��اخص اقتصاد مقاومتی و رشد 
اقتصادی برقرار است بدین مفهوم که اقتصاد مقاومتی محرک رشد اقتصادی بوده و علاوه بر این رشد 
اقتصادی نیز محرک اقتصاد مقاومتی ‏می‏باشد. از سوی دیگر ضریب همبستگی میان این دو شاخص 

برابر با 0.78 ‏می‏باشد.

بهبود فضای کسب و کار و رقابت‌پذیری
دولت یازدهم همسو با بند نخست سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی،‌ معتقد به لزوم مشارکت آحاد 
مردم در ثروت‌آفرینی و تولید بوده است. یکی از پیش‌شرط‌های تحرک بخشیدن به بخش خصوصی، 
بهبود فضای کسب و کار است. ایجاد اطمینان از شرایط آینده و تسهیل ورود و کار در عرصه اقتصاد 
می‌تواند بزرگ‌ترین موهبت برای بخش خصوصی محسوب شود تا با انگیزه به کارزار اقتصادی وارد 
شده و بار تولید را به دوش بکشد. دولت یازدهم اقدامات معتنابهی را برای بهبود فضای کسب و کار 
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به انجام رس��اند و سیاس��ت‌های مختلفی را برای تسهیل انجام کسب و کار در پیش‌گرفت. از جمله 
مهم‌ترین اقدامات نهادی انجام شده در این زمینه ایجاد دفتر کسب و کار در معاونت امور اقتصادی 
وزارت امور اقتصادی و دارایی بود که در راس��تای کمک به بهود فضای کس��ب و کار در کشور ایجاد 

گردید. برخی از مهم‌ترین سیاست‌ها و اقدامات انجام شده در این زمینه به قرار زیر است:
	الزام دستگاه‌هاي اجرايي به روان‌سازي امور ايجاد و توسعه فعاليت‌هاي اقتصادي
	پرهيز از مداخله دولت در متغيرهاي مؤثر بر نظام تصميم‌گيري بخش غيردولتي
	ايجاد ثبات در بازارها و سياست‌ها
	)تعامل فعال با بخش خصوصي در نظام تصميم‌گيري )شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي
	رفع موانع ناشي از وثايق در استفاده از تسهيلات بانكي و خدمات بيمه‌اي
	كاهش مشكلات پيش روي واردات مواد اوليه و تجهيزات
	ايجاد امكان ترخيص غيرنقدي مواد اوليه واحدهاي توليدي
	بازنگري مقررات اعتبارات اسنادي و محدود شدن سهم آورده متقاضيان استفاده از اعتبارات
	 ايج��اد امكان ارزيابي در محل كالاهاي صادراتي و خروج محموله‌هاي صادراتي از بازارچه‌هاي

صادراتي
	تسهيل صدور ضمانت‌نامه‌هاي بانكي براي صادرات و بازبيني عوارض صادراتي كالاها

بهبود شاخص سهولت کسب و کار
به واس�طه اقدامات صورت گرفته، مقدار ش�اخص »س�هولت انجام کسب و کار« 
ایران از 56/3 در س�ال  1393 )ش�اخص 2015( به 57/3 در سال 1395 )شاخص 

2017( رسید. لیکن همچنان این رتبه در شأن اقتصاد ایران نیست.

در همین راس��تا قانون رفع موان��ع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کش��ور که در مردادماه 
1393 به تصویب رسید به مفادی اختصاص داشت که عمدتاً مشکلات قبلی پیش آمده برای بخش 
خصوص��ی را مرتفع می‌نمود و در عین ح��ال رقابت‌پذیری بنگاه‌های اقتصادی خصوصی را افزایش 
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می‌داد. تعیین تکلیف بدهی‌های دولت به بخش خصوصی، تش��ویق س��رمایه‌گذاری در فعالیت‌های 
منجر به صرفه‌جویی، افزایش سرمایه بانک‌ها، تسهیل شرایط بازپرداخت تسهیلات بدهکاران بانکی 
بخش خصوصی و تأمین س��رمایه در گردش واحدهای تولیدی، بخش��ی از محورهای با اهمیت این 
قانون استاین اقدامات در کنار بسیاری از اقدامات کوچک و بزرگی که دولت برای بهبود فضای کسب 
و کار در پیش گرفت منجر شد که مقدار شاخص »سهولت انجام کسب و کار« ایران از 56/3 در سال 
1393 )شاخص 2015( به 57/3 در سال 1395 )شاخص 2017( برسد. در نتیجه رتبه ایران در شاخص 

سهولت انجام کسب و کار از 152 )در میان 180 کشور جهان( در سال 1392 به 120 بهبود یافت.
لازم به اشاره است که وضعیت ایران در شاخص رقابت‌پذیری جهانی نیز تا اندازه‌ای با بهبود مواجه 
شد. مقدار این شاخص که از 4/14 در سال 1389 با کاهشی مداوم به 4/03 در سال 1393 رسیده بود، 

با افزایش مواجه شد و به 4/12 در سال 1395 رسید.
همچنین شاخص جهانی نوآوری کشور نیز از 27/3 در سال 1392 به افزایشی مناسب به 30/5 
واحد در سال 1395 )2016( و 32/1 در سال 1396 )2017( رسیده است. این بهبود کمیت شاخص 
منجر به آن شده است که رتبه ایران در این شاخص از 113ام در سال 1392 به 78ام در سال 1395 

و 75ام در سال 1396 رسیده است.

کاهش درآمدهای نفتی
در دولت یازدهم علیرغم افزایش صادرات نفت به واسطه کاهش چشم‌گیر قیمت 
نف�ت )از متوس�ط 104 دلار در س�ال 1392 ب�ه متوس�ط 44 دلار در س�ال 1395(، 
درآمدهای نفتی کشور کاهش یافت و از اوج 115/5 میلیارد دلاری در سال 1390، به 
30/9 میلیارد دلار در سال 1394 رسید. همین کاهش قیمت نفت عامل اصلی خروج 

کند از رکود بوده است
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کاهش وابستگی بودجه دولت به منابع حاصل از فروش نفت
یکی از آفات اصلی اقتصادهای تک محصولی، وابستگی بودجه دولت و همچنین وابستگی اقتصاد 
به صادرات محصول است. هرچند ایران نسبت به بسیاری از کشورهای نفت‌خیز از وابستگی بودجه‌ای 
و اقتصادی کمتری به نفت برخوردار است، لیکن همواره تغییر قیمت نفت توانسته است به عنوان یک 
ش��وک بیرونی اقتصاد ایران را تحت تأثیر قرار دهد. کنترل و کاهش اثرات ش��وک‌های قیمتی نفت 
از گذشته مورد توجه دولت‌ها بوده و ایجاد حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی گام‌هایی است 
که پیش‌تر به منظور هضم این شوک‌ها برداشته شده است. در سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی به 

عنوان محور سیاست‌های اقتصادی دولت نیز کاهش وابستگی به نفت مورد توجه قرار گرفته است.
درآمد حاصل از فروش نفت ایران  در دولت یازدهم با کاهشی قابل توجه مواجه شد. روند درآمدها 
حاکی از آن است که درآمدهای نفتی از 23/8 میلیارد دلار در سال 1380 با افزایشی قابل ملاحظه به 
حداکثر خود در سال 1390 یعنی 115/5 میلیارد دلار می‌رسد. تحریم، باعث شد که درآمدهای نفتی 
کشور از سال 1391 روند کاهشی به خود بگیرد و به 60/4 میلیارد دلار در سال 1392 برسد. در دولت 
یازدهم علیرغم افزایش صادرات نفت به واسطه کاهش چشم‌گیری قیمت نفت )از متوسط 104 دلار 
در سال 1392 به متوسط 44 دلار در سال 1395(، درآمدهای نفتی کشور همچنان به کاهش ادامه 

داد، به طوری که به 30/9 میلیارد دلار در سال 1394 رسید.

نمودار 4- درآمد فروش نفت در سال‌های مختلف )میلیارد دلار( منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی1
Databank.Mefa.ir :1. این بانک اطلاعاتی متعلق به وزارت اقتصاد است و در آدرس روبرو قابل دسترسی است
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این کاهش ناخواسته در درآمدهای نفتی و پایبندی به تأمین سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای 
نفتی،  منجر ش��د که س��هم نفت از کل منابع عمومی از 43/4 درصد در سال 1392 به 26 درصد در 

سال 1395 برسد )نمودار 5(.

نمودار 5- سهم درآمدهای نفتی از کل درآمدهای دولت،

 منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی

یک موضوع با اهمیت در بررس��ی درآمدهای نفتی کشور )صرف نظر از کاهش وابستگی بودجه 
دولت به درآمدهای نفتی( این است که در هنگام مقایسه نتایج و دستاوردهای اقتصاد کلان دولت‌ها 
با یکدیگر باید منابعی که در اختیار آن‌ها قرار گرفته است نیز مورد توجه باشد. به طور حتم باید بین 
دستاوردهای دولتی که سالانه بیش از 100 میلیارد دلار درآمد ارزی را به کشور وارد کرده و بخشی 
از زیرساخت‌ها و پروژه‌های عمرانی را از طریق آن به پیش برده یا حتی از این منابع برای به حرکت 
درآوردن بخش خصوصی بهره‌گرفته اس��ت )در قالب انواع یارانه‌های قابل اعطا به بخش تولیدی( با 

دولتی که سالانه 30 میلیارد دلار درآمد ارزی داشته است، تمایز قائل شد.
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افزایش سهم منابع مالیاتی
س�هم منابع مالیاتی از کل دریافت‌های دولت از 31 درصد در س�ال 1390 به 36 

درصد در سال 1395 افزایش یافته است.

لازم به اش��اره است که کاهش وابستگی بودجه دولت به نفت تنها به واسطه کاهش قیمت نفت 
اتفاق نیافتاده اس��ت. بلکه سیاس��ت مالیاتی دولت نیز در این بین بس��یار اثرگذار بوده است. پی‌گیری 
و پیش��برد طرح جامع مالیاتی یکی از سیاس��ت‌هایی اس��ت که دولت یازدهم در این زمینه بر آن پای 
فشرده است. طرح جامع مالیاتی با حذف تعاملات حضوری با مؤدیان، ایجاد امکان تعامل الکترونیکی 
اطلاعات با سایر دستگاه‌ها و تکمیل پایگاه اطلاعاتی مؤدیان، عملیاتی سازی مدیریت ریسک مالیاتی 
و حسابرسی هوشمند، تغییر عملیات پرونده‌های مالیاتی از »متکی به فرد« به »متکی به سامانه« و با 
تفکیک وظایف، توس��عه خود اظهاری و کاهش نسبت پرونده‌های مورد حسابرسی مالیاتی و افزایش 
کارائی عملیات مالیاتی به دنبال افزایش کارایی مالیاتی است. اجرای این طرح که حوزه‌های زیرساخت، 
پورتال اینترنتی خدمات مؤدیان، پوشش کامل، پیاده سازی، سامانه نرم ‌افزاری یکپارچه مالیاتی، بانک 
اطلاعاتی مودیان و امنیت سامانه را در بر می‌گیرید، دستاوردهایی نظیر کاهش هزینه وصول مالیات، 
افزای��ش رضایت مؤدیان، کاهش فرار مالیاتی و افزایش درآمدهای مالیاتی طی س��ال‌های اخیر را به 

دنبال داشته است.
از سوی دیگر پیاده‌سازی کامل مالیات بر ارزش افزوده نیز در دستور کار دولت یازدهم قرار داشته 
است. استقرار نظام مالیات بر ارزش افزوده ضمن تأمین و تثبیت درآمدهای پایدار و سالم برای دولت، 
شفاف‌سازی مبادلات اقتصادی و آشکارسازی بخش عمده‌ای از اقتصاد زیرزمینی را نیز به دنبال خود 
خواهد داشت. به دنبال خواهد داشت. نمودار زیر اثر این تحول را در ترکیب اجزای درآمدهای  مالیاتی 

دولت نمایش می‌دهد.
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نمودار 6- تفکیک اجزاء درآمدهای دولت )درصد(، منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی

به واسطه اقدامات صورت گرفته ملاحظه می‌شود که 98 درصد اهداف بودجه‌ای سال 1395 برای 
مالیات‌های مستقیم و 93 درصد اهداف بودجه‌ای مالیات بر ارزش افزوده )در مجموع 93/6 درصد از 
اهداف مالیاتی بودجه( محقق شده است. در نتیجه در حالی که درآمدهای عمومی کشور همه ساله با 
رشد مواجه بوده است، سهم منابع مالیاتی از کل درآمدهای عمومی دولت از 31 درصد در سال 1390 
به 36 درصد در سال 1395 افزایش یافته است. لازم به اشاره است که تنها در سال 1395، مالیات‌های 

مستقیم و غیرمستقیم به ترتیب 14/4 و 44/5 درصد رشد داشته‌اند.

شفافیت اطلاعات اقتصادی 
حرکت در مسیر توسعه و برنامه‌ریزی در هر اقتصادی بدون وجود اطلاعات شفاف، صحیح و جامع 
و ارائه تحلیلی علمی و کارشناسی از این اطلاعات امری غیرممکن است. عدم شفافیت اقتصادی سبب 
می‌ش��ود تا امکان برنامه‏ریزی صحیح و جامع اقتصادی و شفاف بودن سیاست‌های اقتصادی برقرار 
نباش��د. شفافیت اقتصادی از آن جایی حائز اهمیت است که اولین گام در سیاست‌گذاری اقتصادی و 
بررسی مسائل آن شناخت دقیق از وضع موجود است. شفافیت در اطلاعات باعث از بین رفتن عدم 
تقارن اطلاعاتی می‌ش��ود و از نگاه استیگلیتز اقتصاددان برجسته آمریکایی شفافیت همان نام دیگر 
اطلاعات است و هر چه شفافیت بیشتر باشد باعث می‌گردد که عدم تقارن اطلاعات به حداقل برسد. 
وج��ود آمار و اطلاعات صحیح و به‌هنگام باعث می‏گردد دسترس��ی آزاد به اطلاعات به‌عنوان معیار 
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ارزیابی یک دولت خوب )حکمران خوب( فراهم شود و جریان اطلاعاتی در صورت پیوستگی و روز 
آمد بودن، زمینه برنامه‏ریزی‌های بلندمدت را فراهم می‌سازد. در نتیجه، نه تنها سیاستگذاران کلان 
می‌توانند از مزایای ایجاد یک بانک اطلاعاتی استفاده نمایند بلکه آحاد افراد جامعه و فعالان اقتصادی 
نیز با سطوح دسترسی متفاوت می‏توانند از این پایگاه بهره‌مند شوند تا با استفاده از این اطلاعات بتوانند 
در تصمیم‌گیری خود بهترین انتخاب‌ها را داشته باشند. در مقابل، عدم انتشار به‌هنگام و نبود صیانت از 

آمار می‏توانند نتایج ذیل را به همراه داشته باشد:
	عدم برنامه‏ریزی صحیح اقتصادی
	 تناقض در اعلام آمارهای رسمی و ایجاد فضای نااطمینانی
	 مخدوش شدن آمارهای کشور در سطح بین‌المللی
	 تورش اطلاعات به دلیل تغییرات غیرکارشناسی در مبانی آماری یا جامعه آماری

بر این اساس دفتر مدلسازی و مدیریت اطلاعات اقتصادی با توجه به بند )19( سیاست‏های اقتصاد 
مقاومتی که به شفاف‏سازی اقتصاد و جلوگیری از اقدامات، فعالیت‏ها و زمینه‌های فسادزا اشاره دارد و 
همچنین جهت دستیابی به اهداف مطرح شده در راستای شرح وظایف خود، معاونت امور اقتصادی و 
وزارت متبوع، طراحی و راه‌اندازی سامانه اطلاعات اقتصادی و مالی کشور را در دستور کار خود قرار 
داد در تاریخ 29 فروردین سال 1396 با حضور وزیر امور اقتصادی و دارایی از بانک مذکور به آدرس 
databank.mefa.ir رونمایی شد. بانک مذکور در بخش‌های بانک داده‌های اقتصادی و مالی کشور 

با تاکید بر حوزه عملکرد وزارت امور اقتصادی و دارایی طراحی و راه اندازی شده است و به ارائه آمار 
در بخش‏های بازار سرمایه، خصوصی سازی، سرمایه‏گذاری خارجی، مالیات، گمرک و خزانه داری با 
تواتر سالانه، فصلی، ماهانه و روزانه می‌پردازد. از دیگر ویژگی‌های بارز بانک داده‌های اقتصادی و مالی 
ارائه آمار و اطلاعات در حوزه عملکرد وزارت متبوع در سطح استانی و با تواتر فصلی و سالانه است. 
همچنین با توجه به اهمیت دسترس��ی برنامه‌ریزان، صاحب‌نظران، اساتید و دانشجویان به اطلاعات 
به‌هنگام، سعی شده در این سامانه داده‏های حوزه عملکرد وزارت امور اقتصادی و دارایی بر پایه آخرین 

آمار و اطلاعات تولید شده ارائه گردد. 
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ع�الوه بر این، باتوجه به فض��ای به وجود آمده پس از برجام و تعام��ل با نهادهای بین‌المللی و 
سرمایه‌گذاران خارجی، این نیاز احساس می‌شود که نهادها و دستگاه‌های بین‌المللی، سرمایه‌گذاران و 
فعالان اقتصادی به اطلاعات رسمی اقتصاد ایران دسترسی داشته باشند و از این رو سامانه به صورت 

دوزبانه )فارسی - انگلیسی( طراحی شده است.
از دیگر قابلیت‌های این س��امانه، امکان اتصال به سامانه‌های ملی از جمله بستر یکپارچه تبادل 
اطلاعات اقتصادی )بیتا( و بین‌المللی به طور برخط جهت واکشی اطلاعات می‌باشد. این امکان که 
از طری��ق Web Serviceها و Web APIها فراهم ش��ده که گامی مهم در جهت یکپارچه‌س��ازی 
اطلاعات بش��مار می‏آید. در حال حاضر در دامنه بین المللی، این س��امانه توانسته به‌صورت برخط به 
بانک اطلاعاتی بانک جهانی متصل ش��ده و اطلاعات  مربوط به کش��ورها را از این بانک اطلاعاتی 
واکشی و ذخیره نماید. شایان ذکر است در دامنه کشوری بهره‌برداری از این قابلیت نیازمند همکاری 

و هماهنگی بین‌دستگاهی می‌باشد. 

اصلاح سیاست‌های اقتصادی نادرست گذشته   
  

همانگونه که بیان شد، سیاست‌ها و تلاش‌های 
دولت متناس��ب به 3 چالش پیشگفته در سه محور 
پ��ی گرفته ش��د. بخش��ی از تلاش‌ها ب��ه ترمیم 
مشکلات ساختاری-نهادی معطوف شد که پیش‌تر 
توضی��ح آن آمد. محور دیگ��ر نیز به رفع تحریم و 
محدودیت‌ه��ای خارجی اختص��اص یافت که در 
بخش آتی توضیح داده می ش��ود اما این بخش به 

تلاش‌های دولت در زمینه اصلاح سیاست های اقتصادی اشتباه گذشته تخصیص یافته است. 
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بازگشت ثبات و آرمش به اقتصاد كلان و بازگرداندن پايبندی به قانون
چنان‌که مقدمتاً مورد توجه قرار گرفت، بی‌ثباتی در اقتصاد از زمان روی کار آمدن دولت یازدهم، 
وجه غالب در محیط اقتصاد کشور بود. همچنین دست‌آویز تحریم‌ها منجر شده بود تا بسیاری از قوانین 
جاری کش��ور نادیده گرفته شود تا جایی که ثروت ملی کشور حتی به اشخاص واگذار گردید. دولت 
یازدهم پس از شناسايي سياست‌هاي نادرست و توقف يا اصلاح آن‌ها، با ايجاد انسجام و هماهنگي در 
سياست‌هاي پولي، ارزي، تجاري و بودجه‌اي، كنترل انتظارات مردم به كمك پايبندي به تصميمات 
اتخاذ شده، كنترل فضاي خارجي، مديريت تقاضاي ارز از طريق مديريت تقاضاي واردات و راه‌اندازي 
س��امانه نظارت ارزي براي اعمال نظارت‌هاي مؤثر بر نقل و انتقالات ارزي و ايجاد اميد براي بهبود 
وضعيت در آينده از طريق مذاكرات مؤثر در خصوص پرونده هس��ته‌اي كش��ور و پايبندي به وظایف 
مصرح قانونی خود به عنوان نمونه ارايه به هنگام لوايح بودجه سنواتی، توانست تا حدود زیادی آشفتگی 

حاکم بر اقتصاد را کنترل نماید.
 یکی از نمودهای این کنترل آشفتگی را می‌توان در روند قیمت دلار ملاحظه نمود.1 قیمت دلار 
که با شیبی ملایم از 904 تومان در سال 1384 به 1204 تومان در سال 1390 رسیده بود، با رشدی 
شدید به 3183 تومان در سال 1392 رسید. البته قیمت دلار پیش از استقرار دولت یازدهم رکوردهای 
بالاتری را نیز ثبت نموده بود که کاهش قیمت در ابتدای دولت یازدهم متوسط قیمت سال 1392 را 
به 3183 تومان کاهش داد. در واقع اگر حداکثر قیمت دلار در سال‌های مختلف را به جای متوسط 
قیمت مورد توجه قرار دهیم، ملاحظه می‌کنیم که در همان سال 1391 حداکثر قیمت دلار به 3980 

تومان هم رسیده است. 

1.  ثبات در سطح عمومی قیمت‌ها نیز نمود با اهمیت دیگری است که در بخش دستاوردها با جزئیات به آن پرداخته شده است.
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نمودار 7- روند قیمت دلار در بازار آزاد )ریال(، منبع: بانک مرکزی

برای بررسی دقیق‌تر میزان بی‌ثباتی می‌توانیم به شاخص‌های پراکندگی قیمت ارز نیز توجه داشته 
باشیم. جدول 2 حاوی شاخص‌های پراکندگی قیمت دلار به روشنی نشان می‌دهد که بی‌ثباتی موجود 

در اواخر دولت دهم تا چه میزان در دولت یازدهم کنترل شده است.

جدول 2- نوسانات نرخ دلار در بازار آزاد طی سال‌های 1391 تا 1395

13911392139313941395
74102346135213311733انحراف معیار

28/447/374/123/864/8ضریب تغییرات)1(
منبع: بانک مرکزی

)1( ضریب تغییرات حاصل تقسیم انحراف معیار بر میانگین یک متغیر است و میزان تغییرات نسبی یک متغیر را نشان 

می‌دهد. این شاخص برای بررسی شدت نوسانات یک متغیر مورد استفاده قرار می‌گیرد.
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افزایش انضباط پولی
یکی از مسائل مهم در حوزه سیاستگذاری پولی، تنظیم سیاستهای مالی و بودجه‌ای سازگار با هدف 
ثبات اقتصادی، انضباط پولی و کنترل تورم است. به منظور دستیابی به این اهداف، ابزارهای نهادی 
و اقتصادی لازم برای تصمیم‌گیری باید در اختیار نهاد سیاس��ت‌گذار پولی گذارده شود تا سیاستگذار 
پولی در برابر سیاست‌های مالی و بودجه‌ای منفعل نباشد. در غیر این صورت اهداف کوتاه‌مدت مالی 
و بودجه‌ای بر ثبات پولی بلندمدت در اقتصاد ترجیح داده خواهند ش��د. بررسی لوایح و قوانین بودجه 
س��نواتی نشان می‌دهد که در گذشته سیاس��ت مالی از طریق اعمال تکالیف ناکارامد متعدد به نظام 
پول��ی و بانکی نظیر الزام به خرید درآمدهای ارزی دولت، تعیین نرخ ارز، دخالت در مصارف صندوق 
توسعه ملی، ایجاد خطوط اعتباری جدید، تکالیف اعتباری بر شبکه بانکی و ...، موجب شده است تا 
سیاستگذاری پولی و ارزی توسط بانک مرکزی با ناکارایی مواجه شود و عملًا بانک مرکزی نتواند به 
وظایف قانونی خود عمل نماید. در دولت یازدهم تلاش شد تا حتی‌المقدور سیاست‌های مالی در مسیر 
سیاست‌های پولی تنظیم شده و در عین حال به مقامات و سیاست‌گذاران پولی اختیار عمل بیشتری 

واگذار شد که در نتیجه انضباط پولی افزایش قابل توجهی داشت.
روند نرخ رشد حجم پول و نقدینگی در سالهای اخیر، در نمودار )8( نشان داده شده است. نرخ رشد 
حجم پول با یک روند کاهش��ی از 26/6 درصد در س��ال 1391 به 5/2 درصد در سال 1392 رسیده 
است که مهمترین عامل کاهش آن مربوط به کاهش رشد سپرده‌های دیداری )از 27/1 درصد در سال 
1391به 6/8 درصد در سال 1392( و کاهش رشد اسکناس و مسکوک در دست اشخاص )از 25/4 در 
سال 1391 به 1/2 درصد در سال 1392( بوده است. روند نزولی حجم پول تا سال 1393 ادامه داشته 

و پس از آن با افزایش قابل توجه به حدود 23 درصد در سال 1395 رسیده است. 
با وجود کاهش رش��د حجم پول، نرخ رشد نقدینگی تا سال 1392 روند صعودی داشته بطوریکه 
رش��د این متغیر در س��ال 1392 به 38/8 درصد رسیده است که دلیل این افزایش مربوط به افزایش 
س��هم شبه پول )از 75/3 درصد در س��ال 1391 به 81/3 درصد در سال 1392( و کاهش سهم پول 
)از 24/7 درصد در سال 1391 به 18/7 درصد در سال 1392( بوده است. اما با روی کار آمدن دولت 
یازدهم و سیاست‌های این دولت مبنی بر ارتقای انضباط پولی، رشد نقدینگی در سال 1393 به 22/3 
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درصد کاهش یافت و سپس در سال 1394 به دلیل اتخاذ سیاست‌های تسهیل پولی جهت تحریک 
اقتصاد و خروج از رکود، رش��د این متغیر به 30 درصد افزایش یافت و مجدد در سال 1395 به 23/2 

درصد کاهش یافت.

نمودار 8- نرخ رشد حجم پول و نقدینگی طی سال‌های 1391 الی یازده ماهه 1395 )درصد(

منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی

همانطور که از نمودار )9( برداشت می‌شود، در عموم دورهها، تغییرات پایه پولی نسبت به تغییرات 
ضریب فزاینده، سهم غالب را در تعیین نرخ رشد حجم نقدینگی دارا بوده است. به عبارت بهتر در این 
دوره عموماً نرخ رشد پایه پولی عامل مسلط در تعیین نرخ رشد نقدینگی بوده و حرکت معکوس ضریب 
فزاینده، تنها بخشی از اثرات پایه پولی بر نقدینگی را خنثی نموده است. بررسی سهم پایه پولی و ضریب 
فزاینده نقدینگی در رشد حجم نقدینگی بیانگر این است که با وجود آنکه در سال 1391، رشد ضریب 
فزاینده نقدینگی سهم بسیار ناچیزی در رشد نقدینگی داشته، اما در سال‌های بعد سهم این جزء افزایش 
و در عوض س��هم پایه پولی در رشد حجم نقدینگی کاهش یافته است. افزایش سهم پول درون‌زا )و 
کاهش سهم پول پرقدرت( از رشد نقدینگی حاکی از سالم سازی ترکیب نقدینگی و اصلاح رویه قبلی 
مبنی بر تزریق پول پرقدرت به اقتصاد اس��ت. به عبارت دیگر، رش��د نقدینگی به واسطه رشد ضریب 
فزاینده دلالت بر این دارد که فرآیند سپرده‌گذاری و تسهیلات‌دهی بانک‌ها روان‌تر و با سرعت بیشتری 
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در حال انجام بوده و س��طح کارآیی بانک‌ها در واسطه‌گری مالی بهبود یافته است. اما در سال 1395 
سهم ضریب فزاینده در رشد نقدینگی کاهش و سهم پایه پولی مجدد افزایش یافته است.

 

نمودار 9- سهم نرخ رشد پایه پولی و نرخ رشد ضریب فزاینده نقدینگی در تعیین نرخ رشد 

نقدینگی )درصد( منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی

مسئله با اهمیت باقی‌مانده آن است که رشد پایه پولی به قیمت‌های واقعی در فاصله سال‌های 1390 
تا 1393 منفی بود و تنها در س��ال 1394 و 1395 به واس��طه گشایش‌هایی که برای تسهیل دسترسی 
عاملان اقتصادی به تسهیلات بانکی صورت گرفت، این رشد به ترتیب به 4/4 و 7/6 درصد مثبت رسید.

نمو دار 10- نرخ رشد پایه پولی به قیمت‌های واقعی )درصد(، منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی
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کاهش تدریجی و غیردستوری نرخ سود
ب��ا وجود کاهش قابل ملاحظه نرخ تورم در پايان س��ال 1393 و انتظارات موجود مبني بر تداوم 
کاهش آن، نرخ‌هاي سود بانکي از کاهش متناسب برخوردار نگرديد. دليل اصلي اين امر بيش از هر 
چيز به مشکلات موجود در ترازنامه بانک‌ها )نظير حجم بالاي مطالبات غيرجاري و مطالبات از بخش 
دولتي( و تنگناي اعتباري شبکه بانکي مربوط است که در نهايت به چسبندگي نرخ‌هاي سود منجر 
شده است. در چنين وضعيتي، رويکرد دولت بر کاهش غيردستوري و تدريجي نرخ‌هاي سود بانکي و 
استفاده از ظرفيت‌هاي بازار بين بانکي به عنوان بستر مناسب در اين زمينه، متمرکز گرديد. در نتيجه 
اقدامات دولت در اين زمينه )شامل مواردي نظير ساماندهي بدهي بانک‌ها به بانک مرکزي، مداخله 
فعالانه در بازار بين‌بانکي، کاهش نسبت سپرده قانوني بانک‌ها و ...(، نرخ سود بازار بين بانکي از 29 
درصد در فروردين ماه سال 1394 به حدود 19/1 درصد در اواخر بهمن‌ماه سال 1395 کاهش يافته 
اس��ت. بانک مرکزي هم‌زمان با اين اقدامات، در چارچوب مصوبات ش��وراي پول و اعتبار در چندين 
مرحله نس��بت به کاهش نرخ سود مورد عمل بانک‌ها اقدام نمود، به طوري که سقف نرخ‌هاي سود 
س��پرده‌هاي يک‌ساله از ‌22 درصد در س��ال 1393 به 15 درصد در تيرماه سال 1395 کاهش يافت. 
همچنين، حداکثر نرخ س��ود تسهيلات عقود غيرمشارکتي و حداقل نرخ سود براي تسهيلات عقود 
مشارکتي قابل درج در قرارداد ميان بانک و مشتري، به ترتيب از 22 و 21 درصد در تيرماه سال 1393 

به حداکثر 18 درصد در تيرماه سال 1395 کاهش يافته است. 

کاهش نرخ سود
در نتيجه اقدامات دولت، ش�امل مواردي نظير س�اماندهي بدهي بانک‌ها به بانک 
مرکزي، مداخله فعالانه در بازار بين‌بانکي، کاهش نسبت سپرده قانوني بانک‌ها و ...، 
نرخ س�ود بازار بين بانکي به صورت غیردس�توری از 29 درصد در فروردين ماه سال 

1394 به حدود 19/1 درصد در اواخر بهمن‌ماه سال 1395 کاهش یافت.
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موضوعی که در این حوزه در خور توجه اس��ت نقش مخرب مؤسس��ات مالی غیر مجاز اس��ت. 
مؤسس��ات مالی غیر مجاز که دولت یازدهم در ابتدای تش��کیل با خیل گس��ترده آن‌ها مواجه بود، با 
پیشنهاد نرخ‌های سود اغواکننده س��عی در جذب سپرده‌های سپرده‌گذاران نظام بانکی دارند. در این 
رقابت بانک‌ها نیز ناچار به تبعیت از نرخ‌های سرس��ام‌آوری بوده‌اند که توس��ط مؤسسات پیشنهاد و 
پرداخت ش��ده اس��ت. یکی از اقدامات با اهمیتی که در این حوزه در دولت یازده صورت گرفته است 
مقابله با مؤسسات غیرمجاز مالی بوده است. در راستاي مصوبه شوراي عالي امنيت ملي در خصوص 
ساماندهي مؤسسات اعتباري غيرمجاز، دولت اقدام به تدوين برنامه جامع ساماندهي بازار غيرمتشکل 
پولي در چهار گام شناسايي نهادهاي پولي غيرمجاز، تعيين وضعيت نهادهاي متقاضي مجوز، جلوگيري 
از فعالي��ت نهادهاي غيرمجاز و انحلال و پي‌گيري حقوقي کيفري نهادهاي غيرمجاز کرده و بر اين 
اس��اس، گام‌هاي مهمي در راس��تاي ساماندهي مؤسسات مالي غيرمجاز برداشته شده است. در حال 
حاضر مي‌توان گفت که بر اثر تلاش‌هاي انجام شده، نقش اين مؤسسات در اختلال آفريني بازار پول 
نسبت به گذشته به شکل معني‌داري کاهش يافته است، هرچند همچنان نظام مالی کشور تحت تأثیر 

این اختلالات قرار دارد.

رفع موانع تولید و بسترسازی جهت رونق اقتصادی 

افزایش تسهیلات سرمایه‌ در گردش
س�هم تسهیلات پرداخت شده جهت تأمین س�رمایه در گردش از 46 درصد کل 
تس�هیلات در س�ال 1391 به 64 درصد در س�ال 1395 و متعاقباً به 70/7 درصد در 

فروردین ماه 1396 بالغ شده است.

یکی از اولین اقدامات دولت در شهریور سال 1392، کارگروهی به ریاست وزارت امور اقتصادی و 
دارایی برای شناسایی و رفع موانع تولید تشکیل شد. مصوبات این کارگروه در دولت مطرح، بررسی و 
تصویب شد. این اولین گام سریع در این زمینه بود. در سال‌های بعد بسترسازی جهت رونق اقتصادی 
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تداوم یافت. در راستای رفع موانع تولید و رونق اقتصاد تشکیل کارگروه ملی تسهیل و رفع موانع تولید 
یکی از نخستین مصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در سال 1395 بود که مسئولیت آن بر عهده 
وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار گرفت. واحدهای استانی تسهیل و رفع موانع تولید در ابتدای دولت 
ایجاد شده بود و ایجاد کارگروه ملی به موازات کارگروه‌های استانی در این راستا بود که قدرت عمل 
کارگروه‌های استانی را افزایش دهد. تصمیمات ویژه‌ای در کارگروه ملی تسهیل و رفع موانع تولید اتخاذ 

شد تا امکان پرداخت تسهیلات به واحدهای تولیدی مشکل‌دار ایجاد شود. 
مبتنی بر بررسی‌ها و پیشنهادات این کارگروه، دولت تصویب و بانک مرکزی نیز بخشنامه نمود 
که وجود تس��هیلات معوق و چک‌های برگش��تی مانعی از پرداخت تسهیلات به واحدهای تولیدی 
که از س��وی کارگروه‌های استانی معرفی می‌ش��وند وجود نداشته باشد. علاوه بر این مساعدت‌های 
لازم از س��وی سازمان امور مالیاتی و س��ازمان تأمین اجتماعی نیز در این خصوص صورت گرفت و 
بخشنامه‌های لازم ابلاغ گردید. همچنین برخی موانع چون عدم وجود منابع در بانک‌ها نیز به همت 
بانک مرکزی تا حدود زیادی برطرف گردید و در نتیجه، پرداخت تس��هیلات به واحدهای مشکل‌دار 

عملیاتی شد.
منطق ملغی کردن مصوباتی که حسب آن‌ها بر تولیدکنندگان دارای بدهی‌های بانکی، مالیاتی یا 
بیمه‌ای فشار وارد می‌شد، در شرایط خاص کشور پس از تحمل یک دوره شدید تحریمی بر می‌‌گردد. 
در واقع تحریم بسیاری از بنگاه‌های تولیدی کشور را زمین‌گیر کرده بود. عدم امکان تأمین منابع مالی، 
مواد اولیه، تجهیزات و نیز محدود ش��دن بازار فروش کالاها باعث شده بود که بسیاری از واحدهای 
تولیدی کش��ور امکان تولید نداش��ته و با از دست دادن چرخه مالی خود امکان بازپرداخت بدهی‌های 
خود )از تسهیلات بانکی گرفته تا بدهی‌های مالیاتی و بدهی به شرکت‌های دولتی( را نداشته باشند. 
بازگش��تن این واحدها به چرخه تولید می‌تواند بخشی از پتانسیل تولید کشور را اینک راکد مانده بود 

متبلور سازد.
به واس��طه این تصمیمات و سایر سیاست‌های پولی که مورد اشاره قرار گرفت،‌ سهم تسهیلات 
سرمایه در گردش از کل تسهیلات اعطایی در سیستم بانکی با روند افزایشی همراه بوده است. سهم 
تسهیلات پرداخت شده جهت تأمین سرمایه در گردش از 46 درصد کل تسهیلات در سال 1391 به 
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64 درصد در سال 1395 و متعاقباً به 70/7 درصد در فروردین‌ماه 1396 بالغ شده است. همچنین سهم 
تسهیلات پرداختی جهت توسعه نیز روندی رو به رشد داشته است و در مقابل اکثر کاهش سهم‌های 
تسهیلاتی مربوط به بخش مسکن است که از 7/3 درصد در سال 1393 به 4 درصد در سال 1395 

تقلیل یافته است.
در این بخش سهم بخش‌های مختلف از تسهیلات پرداخت شده در سیستم بانکی نیز می‌تواند 
درخور توجه باشد همانگونه که در نمودار 11 نیز قابل مشاهده است، سهم بخش‌های صنعت و معدن، 
کشاورزی و مسکن از تسهیلات اعطایی سیستم بانکی طی بازه 1392 تا 1395 کاهش یافته و این 
کاهش، با افزایش س��هم بخش خدمات و بازرگانی از تسهیلات اعطایی سیستم بانکی جبران شده 

است.

نمودار 11- سهم بخش‌های اقتصادی از تسهیلات بانکی )درصد(، 

منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی

واگذاری ها و ارتقاء مشارکت بخش خصوصی
سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی، یکی از مهم‌ترین اسناد بالادستی است که سیاست‌های 
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دولت یازدهم را رقم زده اس��ت. در س��ال‌هاي گذشته برخلاف روح حاكم بر سياست‌هاي كلي اصل 
44 قانون اساسي و قانون مربوطه، بيش از 1،696،239 ميليارد ريال مصوبات دولت به منظور انتقال 
مستقيم سهام يا وجوه حاصل از فروش برخي از شركت‌ها بابت ردديون دولت به افراد حقيقي و حقوقي 
طلبكار از دولت به ويژه نهادهاي عمومي غيردولتي كه خود به نوعي توس��ط دولت اداره مي ش��وند، 
صادر شد كه از مبلغ مذكور 1،248،311 ميليارد ريال به صورت غيرقطعي و بلاتكليف باقيمانده بود. 
براين اساس و با تلاش‌هاي صورت گرفته در دولت يازدهم براي اصلاح چالش مذكور، هيأت وزيران 
در تاريخ 1394/11/26 اقدام به تصويب مصوبه اي نمود كه طبق آن كليه مصوبات پيش��ين كه به 
موجب آن‌ها حقوق مالكانه بنگاه در قالب واگذاري غيرقطعي به طلبكاران دولت منتقل گرديده بود، لغو 
شد. همگام با اين تصميم، اصلاح ماده 6 قانون اجراي سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي در 
جهت ممنوعيت واگذاري مستقيم سهام بابت ردديون دولت به نهادهاي عمومي و شبه دولتي از سوي 

مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد و زمينه واگذاري نادرست بنگاه‌ها به طور كامل حذف شد.

واگذاری طرح‌های نیمه‌تمام
ت�ا پایان س�ال 1395، 4424 ط�رح قابل واگذاری به بخ�ش خصوصی در دولت 
شناس�ایی شده اس�ت. از این بین 892 پروژه نیمه تمام با کل اعتبار سرمایه‌گذاری 
اولیه 40/4 هزار میلیارد ریال،‌ 75 پروژه جدید با سرمایه‌گذاری 67/1 هزار میلیارد ریال 
به بخش خصوصی واگذار شده است. این فرآیند با استفاده از روش‌های علمی جدید 

و نگاه سیستماتیک تسریع خواهد شد.

همچنین نسبت تحقق اهداف معطوف به درآمد حاصل از واگذاری‌ها، مصرح در قوانین بودجه نیز در 
دولت یازدهم به صورت چش��م‌گیری بهبود یافته است. در حالی که تحقق اهداف بودجه‌ای در سال 

1392 معادل 46 درصد بوده است، میزان تحقق اهداف در سال 1395 به 99 درصد رسیده است.
از جمله مهم ترين ايرادات بر عملكرد خصوصي سازي در سال‌هاي گذشته، نوع ماهيت خريداران 
و س��هم پايين بخش خصوصي واقعي بوده اس��ت به نحوي كه سهم بخش خصوصي واقعي از كل 
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واگذاري‌ها در خوش بينانه ترين حالت طي دوازده و نيم سال قبل از استقرار دولت يازدهم به حداكثر 
18 درصد مي رس��يده اس��ت. اين موضوع در ابتداي استقرار دولت يازدهم در سال1392 مورد آسيب 
شناسي جدي قرار گفت و اقدامات اصلاحي در نيمه دوم سال 1392 توسط دولت يازدهم جهت رفع 
اين آس��يب صورت پذيرفت. مطابق آمار موجود، طي دولت يازدهم سهم بخش خصوصي واقعي در 
حال افزايش بوده و اين س��هم به نحو چشمگيري بهبود يافته اس��ت. در سال های 1393، 1394 و  

1395 سهم بخش خصوصی واقعی به ترتیب 89، 54 و 55 درصد بوده است.
به موارد فوق باید ساماندهي طرح توزيع سهام عدالت، وصول سود سهام عدالت و ارزيابي شركتهاي 
واگذارشده به صورت كنترلي را باید از اقدامات با اهمیت دولت در مسیر اجرای صحیح سیاست‌های 

کلی اصل 44 قانون اساسی و قانون مربوطه دانست.
گذشته از واگذاری شرکت‌های دولتی به بخش خصوصی، دولت یازدهم میراث‌دار تعداد معتنابهی 
از طرح‌های نیمه‌تمامی بود که در شرایط بودجه‌ای خاص آن )تحدید شدید درآمدهای نفتی( و حتی 
با فرض بهبود شرایط بودجه‌ای کشور امکان بهره‌برداری از بسیاری از آن‌ها در آینده نزدیک فراهم 
نمی‌نمود. از طرفی دیدگاه دولت بزرگ‌ کردن حوزه اختیارات و عمل خود نبوده و همسو با سیاست‌های 
کلی اقتصاد مقاومتی، دولت مصمم به واگذاری اقتصاد به آحاد جامعه بود. مجموعه این دو مس��ئله، 
واگذاری طرح‌های تملک دارایی‌های س��رمایه‌ای را به عنوان یک مس��ئله مهم برای دولت، مطرح 
ساخت. به این ترتیب دولت از اواسط سال 1394 دستورالعمل واگذاری طرح‌های تملک دارایی‌های 
سرمایه‌ای را تهیه نمود و سازمان برنامه و بودجه نیز اقدامات مختلفی را برای عملیاتی شدن واگذاری‌ها 
به انجام رساند. دستورالعمل مزبور در سال 1395 توسط شورای اقتصاد اصلاح و واگذاری تسهیل شد.
بر اساس آمارهای رسمی تا پایان سال 1395، 4424 طرح قابل واگذاری به بخش خصوصی در 
دولت شناسایی شده است. از این بین 892 پروژه نیمه تمام با کل اعتبار سرمایه‌گذاری اولیه 40/4 هزار 
میلیارد ریال،‌ 75 پروژه جدید با سرمایه‌گذاری 67/1 هزار میلیارد ریال به بخش خصوصی واگذار شده 
است. همچنین 2543 پروژه تکمیل شده و آماده بهره‌برداری که در روال گذشته دولت باید بهره‌برداری 

از آن را بر عهده می‌گرفت به بخش خصوصی واگذار شده است.
هرچند به کارگیری دستورالعمل مذکور واگذاری برخی طرح‌های نیمه‌تمام را ممکن نمود، لیکن 
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به منظور افزایش امکان بهره‌گیری از منابع مالی بخش خصوصی برای به انجام رساندن پروژه‌های 
عمرانی، لایحه مش��ارکت عمومی – خصوصی نیز مطرح شده و در حال طی مراحل مورد نیاز برای 
تبدیل به قانون است. اساساً مشارکت عمومی – خصوصی یکی از راه‌های با اهمیت تأمین مالی برای 
پروژه‌هایی است که دولت قصد اتمام آن‌ها را دارد. این روش، علاوه بر آنکه روشی برای تأمین مالی 
اس��ت، با اهداف کلانی چون کوچک‌س��ازی دولت، افزایش کارایی و افزایش تاب آوری اقتصادی به 

واسطه واگذاری اقتصاد به آحاد مردم، نیز سازگار است. 
اصول و مبانی حاکم بر »لایحه مشارکت عمومی – خصوصی« را می‌توان به طور خلاصه حفظ 
منافع عمومی، فرصت برابر و ایجاد رقابت، رفتار برابر، سیاست‌گذاری شفاف، استفاده کارآمد از منابع 
مالی بخش خصوصی، ظرفیت‌سازی نهادی، فنی و مدیریتی، کارآمدسازی چارچوب تضامین و تأمین 

مالی پروژه محور دانست.

تلاش‌ها و سیاس�ت‌های معطوف به 
رفع تحریم

تا بدی��ن جا توضیح داده ش��د که تلاش‌های 
دولت در زمینه ترمیم مشکلات ساختاری-نهادی 
و اصلاح سیاس��ت های اقتصادی اش��تباه گذشته 
چه بوده و چه دس��تاوردهایی داش��ته است و این 
بخش به تلاش‌ه��ای دولت در زمینه رفع تحریم 

و محدودیت‌های خارجی می پردازد. 

دستیابی به توافق هسته‌ای و آثار آن بر اقتصاد
پس از یک دهه ایس��تادگی و مجاهدت ملتّ ایران برای حفظ و حراس��ت از حقوق هس��ته‌ای، 
موفقیت دیپلماتیک جمهوری اسلامی ایران در به رسمیت شناساندن صنعت هسته‌ای کشور در عرصه 
بین‌المللی و رفع تحریم‌های ظالمانه باعث گشایش پنجره‌ای جدید برای تعامل اقتصادی با دنیا شد. 
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این توافق باعث شد تا برنامه گسترش تحریم‌های ایران که گوشه‌ای از آن توقف صادرات نفت ایران 
بود )قوانین مرتبط با توقف صادرات نفت ایران، پیش از توافق موقت در کنگره آمریکا مطرح بود(  و 
در حالت کلی‌تر محاصره اقتصادی ایران را دنبال می‌نمود، متوقف ش��ود. در عین حال قطع‌نامه‌های 
ش��ورای امنیت سازمان ملل متحد علیه ایران ملغی شد و پس از روز اجرا، تقریباً تمامی تحریم‌های 
مستقیمِ تحمیل شده به واسطه برنامه هسته‌ای متوقف گردید. رفع تحریم‌ها تا کنون توانسته است 
بخشی از لطمات تحریم را جبران نموده و آثار مثبتی را نیز برجای بگذارد. با در نظر داشتن این موضوع 
که آثار منفی که در طول 5 سال )از زمان تشدید تحریم‌ها در سال 2009 تا سال 2014( بروز نموده 
است، به ناگهان از بین نخواهد رفت و حل مشکلات قبلی مستلزم گذشت زمان است و نیز توجه به 
این مسئله که عدم لغو تمام تحریم‌ها و باقی‌ماندن تحریم‌های مربوط به حوزه حمایت از تروریسم و 
حقوق بشر نمی‌توان بازگشتن به شرایط پیش از تحریم‌ها را انتظار معقول دانست، مهم‌ترین آثار ناشی 

از لغو تحریم‌ها را می‌توان در موارد پنجگانه زیر خلاصه نمود:

اتصال مجدد به سیستم مالی بین‌المللی
یکی از مهم ترین محدودیت‌های ناشی از تحریم، قطع دسترسی کشور به سیستم مالی بین‌المللی 
بود. رفع تحریم‌ها تا حدود زیادی این مانع را رفع و زمینه‌ساز اتصال مجدد به سیستم مالی بین‌المللی 
گردید. به موجب برجام تمام محدودیت‌های بانکی منبعث از تحریم‌های ثانویه آمریکا و تحریم‌های 
اتحادیه اروپا و س��ازمان ملل متحد )به اس��تثنای بانک‌های انصار و مهر( لغو ش��ده است. به فاصله 
چندهفته از روز اجرایی ش��دن برجام و پس از به روزرسانی نرم‌افزارها و حل و فصل مشکلات فنی، 

کلیه بانک‌ها به سوئیفت دسترسی پیدا کردند. 
با رفع تحریم‌های بانکی، حس��اب‌های مسدود ش��ده بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نزد 
بانک‌های خارجی، فعال و وجود مسدود شده آزاد گردید. تنها به واسطه توافق موقت )ژنو(، 12 میلیارد 
دلار از وجوه مسدودی بانک مرکزی ایران در کشورهای ژاپن، کره و هند دریافت شد و پس از برجام 
نیز بیش از 10 میلیارد دلار وجوه مس��دود ش��ده بانک مرکزی ناشی از مطالبات نفتی از کشورهای 
امارات، انگلستان، هند، یونان، ایتالیا و نروژ آزاد و دریافت شد. در حال حاضر عواید حاصل از فروش 
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نفت به حساب بانک مرکزی، به جای واریز به حساب مشخص در کشور خریدار نفت و عدم امکان 
جابه‌جایی یا تسهیل تجارت با کشورهای ثالث واریز می‌شود و خبری از مسدود شدن عواید حاصل از 
فروش نفت ایران وجود ندارد. با توجه به دسترسی بانک مرکزی به واسطه لغو تحریم‌ها به ارزهای 
مختلف، تخصیص ارز در مرکز مبادلات ارزی بانک مرکزی به روز ش��ده و نوبت چهار ماهه قبل از 

برجام از بین رفته است.
گشایش اعتبارات اسنادی که پیش‌تر و به واسطه تحریم‌های بانکی غیر ممکن بود، پس از اجرای 
برجام از س��ر گرفته ش��د به طوری که به فاصله کمتر از یک سال از اجرای برجام )تا ابتدای دی‌ماه 
1395(، تعداد 13995 فقره اعتبار اسنادی )به ارزش 12 میلیارد و 898 میلیون دلار(،‌ 1330 فقره ثبت 
س��فارش برات اسنادی )به ارزش 2 میلیارد و 768 میلیون دلار( و 61324 فقره حواله ارزی )به مبلغ 
12 میلیارد و 763 میلیون دلار( گشایش یافت. در همین بازه زمانی، با 238 بانک دنیا نزدیک به 650 
رابطه کارگزاری بر قرار شد. در مقام مقایسه تعداد بانک‌های دارای روابط کارگزاری با ایران در سال 

1393 )پیش از برجام 50 بانک و در سال 1385 )پیش از تحریم‌( 633 بانک بوده است.
البته باید اشاره داشت که به واسطه عواملی چون، تغییر ضوابط ارتباطات مالی نسبت به قبل و الزام 
به رعایت ترتیبات مختلف از جمله الزامات کارگروه اقدام مالی )FATF(، و مقررات مربوط به مبارزه 
با تروریس��م، باقی‌ماندن تحریم‌های اولیه ایالات متحده و این واقعیت که بسیاری از تعاملات مالی 
به صورت مستقیم یا غیرمستقیم به سیستم مالی ایالات متحده مرتبط می‌شوند، تداخل تحریم‌های 
هس��ته‌ای رفع شده و تحریم‌های غیرهس��ته‌ای باقی‌مانده و نیز رعب مؤسسات مالی بزرگ و معتبر 
از جریمه‌های س��نگین آمریکا و یا بازگشت تحریم‌ها، مزایای ناشی از اتصال مجدد به سیستم مالی 
بین‌المللی به طور کامل مورد بهره‌برداری قرار نمی‌گیرد و همچنان مشکلاتی در این زمینه وجود دارد.
البته گام‌های قابل توجهی در مسیر رفع این مشکلات برداشته شده و برخی از مسائل در مسیر 
حل و فصل قرار دارد که از جمله آن می‌توان به الزامات کارگروه اقدام مالی اشاره نمود. تعاملات جدی 
با گروه اقدام مالی )FATF( موجب شد در نشست دوره‌ای سال گذشته، فراخوان کشورهای عضو به 
اتخاذ اقدامات مقابله‌ای در برابر نظام پولی و مالی ایران به مدت یکسال به حالت تعلیق درآید. در طول 
یک سال گذشته وضعیت ایران بویژه در حوزه نظارت بر حوالجات الکترونیکی و نقل و انتقال فیزیکی 
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ارز در مرزهای ورودی و خروجی کشور به نحو ملموس‌تری بهبود یافت و در نتیجهدر اجلاس دوره‌ای 
FATF که در تاریخ 28 خرداد لغایت 2 تیر 1396 در والنس��یا )اس��پانیا( برگزار گردید، اکثریت اعضا 

شامل عموم کشورهای اروپایی، روسیه، چین، برزیل، آفریقای جنوبی، کانادا، استرالیا، ژاپن، نیوزیلند 
و مکزیک تدابیر متخذه و توفیقات حاصله را در حوزه‌های مزبور کافی و حتی قابل ملاحظه ارزیابی 
کرده و خواهان لغو کامل اقدامات مقابله‌ای شدند. اما معدود کشورهایی شامل آمریکا، آرژانتین، رژیم 
صهیونیستی )عضو ناظر( و نماینده شورای همکاری خلیج فارس بدون استدلال فنی و صرفاً بر مبنای 
انگیزه‌های سیاسی خواهان اعمال مجدد اقدامات مقابله‌ای علیه ایران بودند. از آنجا که بر اساس رویه 
حاکم بر FATF، مواضع رسمی این گروه بر پایه اجماع اتخاذ می‌گردد و با توجه به مخالفت‌های برخی 
کشورهای عضو که بدان اشاره شد، اعضا مبتنی بر راه حل مصالحه‌ای عمل کردند که نتیجه آن توافق 
کلیه اعضاء بر »تصمیم به تداوم تعلیق اقدامات مقابله‌ای« بود. بر اس��اس این تصمیم، »محدودیت 
زمانی«در تداوم تعلیق لحاظ نشده و علیرغم فشار مخالفین مبنی بر لزوم ارائه مکانیزم برگشت مجدد، 
این موضوع در بیانیه نهایی درج نگردید، اتفاقی که در عمل به نفع کشورمان ارزیابی شده و حکایت از 
تقویت بیشتر مواضع ایران در این گروه بین‌المللی دارد. همچنین از آنجا که ایران در مقایسه با بسیاری 
از کش��ورهای دیگر گام‌های جدی‌تری در مبارزه با پولش��ویی و تامین مالی تروریسم برداشته است، 
چنانچه وضعیت کشور  در این حوزه بدور از غرض‌ورزی‌های سیاسی و صرفاً بر مبنای معیارهای فنی 
مورد ارزیابی قرار می‌گرفت، قطعا باید اقدامات مقابله ای به طور کامل لغو می‌گردید،‌ اما دشمنی آمریکا 

و متحدان منطقه‌ایش مانع از آن شد. 

افزایش فروش نفت و سایر درآمدهای صادراتی
یکی از اهداف تحریم‌های اعمال شده بر علیه ایران، فشار بر درآمدهای صادراتی کشور، از جمله 
قطع درآمدهای حاصل از فروش نفت بود. چه آنکه به واس��طه تحریم‌ها، صادرات نفت ایران از 2/5 
میلیون بشکه در روز به کمتر از یک میلیون بشکه در آستانه توافق ژنو رسید و در عین حال کنگره 
آمریکا لوایحی را در دست بررسی داشت که در صورت تصویب و اجرا می‌توانست صادرات نفت ایران 
را به صفر نزدیک کند. لغو تحریم‌ها، روند برنامه‌ریزی شده برای کاهش صادرات نفت ایران را معکوس 
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و در کمتر از 2 سال صادرات ایران را در سطحی فراتر از صادرات پیش از تحریم‌ها قرار داد. صادرات 
نفت ایران که در آستانه توافق ژنو قریب به 970 هزار بشکه در روز بود، در سه ماهه سوم سال 1395 
به 2 میلیون 440 هزار بشکه در روز افزایش یافت. متوسط تولید نفت در سه ماهه سوم سال 1395 
به 3/96 میلیون بش��که در روز رسیده که نسبت به س��ه ماهه اول سال، 400 هزار بشکه افزایش را 
نشان می‌دهد. این در حالی است که در 5 ماهه نخست سال 1392 تولید نفت خام ایران 2700 هزار 
بشکه در روز بوده است. انتظار می‌رفت که با افزایش صادارت نفت، درآمدهای ارزی فزاینده حاصل 
از این افزایش کمک چش��م‌گیری به اقتصاد ایران بنماید. اما افت ش��دید قیمت نفت باعث شده که 
منافع ناشی از افزایش صادرات نفت ایران به میزان قابل توجهی محدود شود. چنان‌که ملاحظه خواهد 
شد کاهش قیمت نفت به واسطه تنوع بیشتر اقتصاد ایران و سیاست‌های دولت، نسبت به کشورهای 
نفت‌خیز دیگر کمترین اثر را پذیرفته است. به عنوان نمونه کشور عربستان در سال 2015 مجبور شد 
که 100 میلیارد دلار از ذخایر ارزی خود را به درون کشور منتقل سازد. همچنین با توجه به وابستگی 
50 درصدی بودجه روسیه به درآمدهای نفتی، کاهش قیمت نفت مشکلاتی از قبیل کسری بودجه و 

افزایش نرخ تورم را برای این کشور ایجاد نمود.
گذش��ته از نفت، ایران پس از سال‌ها وارد بازارهای محصولات پتروشیمی اروپای شرقی و غربی 
شد و موفق به صادرات محصولات پلیمری به کشورهایی چون رومانی و بلغارستان گردید. در نتیجه 
صادرات محصولات پتروشیمی ایران )پس از برجام تا خردادماه 1395( با 37 درصد رشد همراه شد. 
همچنین صادرات خدمات فنی مهندسی کشور در نه ماهه نخست سال 1395 با 38 درصد رشد همراه 
شد. از سرگیری صادرات فرش دستباف ایران به آمریکا و رشد قابل توجه صادرات این صنعت )رشد 
24 درصدی صادرات در هشت ماه نخست سال 1395( و رشد چشم‌گیر ورود گردشگران خارجی به 

ایران را می‌توان از سایر آثار برجام در این حوزه تلقی نمود.

جذب سرمایه‌گذاری خارجی
علاوه بر منابع مالی که بانک‌های خارجی حاضر به تأمین آن شده‌اند، برجام به جلب سرمایه‌گذاری 
خارجی نیز منجر ش��د و در عین حال برخی قراردادها را برای همکاری و واگذاری انجام پروژه‌‌های 
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مختلف مهندسی و ساخت به طرف‌های خارجی ممکن نمود. به واسطه برجام و سیاست‌های دولت در 
دوران پسا برجام کل سرمایه‌گذاری خارجی مصوب کشور در سال 1395 به 10/4 میلیارد دلار رسید. 
این در حالی است که این رقم در سال 1392 تنها 1/4 میلیارد دلار بود. در عین حال کل سرمایه‌گذاری 
خارجی انجام شده کشور در سال 1395 به 3/1 میلیارد دلار رسید که این رقم در سال 1392 معادل 
3/3 میلیارد دلار بوده اس��ت.علاوه بر این ده‌ها میلیارد دلار تفاهم‌نامه با کشورها و بانک‌های بزرگ 
برای تأمین مالی سرمایه‌گذاری‌های شرکت‌های خارجی در ایران نیز به امضا رسیده است )از جمله 
امضای مواففت‌نامه تش��ویق و حمایت از سرمایه‌گذاری با هفت کشور ژاپن، سنگاپور، روسیه، عراق، 
اسلواکی، چک و مکزیک و امضای یادداشت تفاهم همکاری با ژاپن، روسیه، دانمارک، کره جنوبی، 
چین، فنلاند، آلمان و بسیاری از کشورهای دیگر( که تداوم شرایط با ثبات در داخل کشور می‌تواند به 
عملیاتی شدن این تفاهم‌ها و رشد سرمایه‌گذاری خارجی در سال‌های آتی منجر شود. در ادامه برخی 

از اقدامات و مصادیق جلب سرمایه‌گذاری خارجی ارایه می‌شود:
	 معرفی طرحهای نوس��ازی نیروگاه‌های شهید رجایی و مفتح جهت )وام کم بهره ژاپن بهمیزان

800 میلیون دلار(.
	 معرفی طرح راه آهن تهران – مش��هد به اگزیم بانک چین به ارزش 11/5 میلیارد یوان معادل

1/6 میلیارد دلار.
	 Solar & Silicon GMBH انعقاد قرارداد احداث پالایش��گاه صد هزار بشکه‏ای با شرکت

اسپانیا در استان خراسان شمالی به حجم سرمایه گذاری خارجی 3 میلیارد و 200 میلیون دلار.
	 ترکیه در Unit International انعق��اد قرارداد احداث 2 نیروگاه 880 مگاواتی با ش��رکت

استانهای سیستان و بلوچستان و آذربایجان شرقی جمعاً به میزان 1 میلیارد و 789 میلیون دلار.
	 System انعقاد قرارداد احداث 5 نیروگاه خورش��یدی جمعا به ظرفیت 1250 مگاوات با شرکت

Monage Solibra آلمان در استانهای اصفهان، آذربایجان شرقی و تهران به حجم سرمایه 
گذاری خارجی 2 میلیارد و 150 میلیون دلار.

	 انعقاد قرارداد ایجاد پارک صنعتی شامل ساخت بخش متالوژی و پتروشیمی، بندرخشک، صنایع با
تکنولوژی بالا و صنعت سلامت با اتباع چین در استان آذربایجان غربی به میزان 700 میلیون دلار.
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	FINEX- انعقاد قرارداد س��رمایه گذاری مش��ترک برای احداث کارخانه فولادسازی با فناوری
 Sojitz/)اتری��ش(  Primetals Technologies ش��رکتهای  مش��ارکت  ب��ا   CEM
 PSCO  /)کره جنوبی( Truben Investment Co.LTD /)ژاپ��ن( Corporation
 Posco engineering & /)کره جنوبی( Trinity Equity partners /)کره جنوب��ی(
construction Co.LTD )کره جنوبی( در مجتمع فولاد کاویان پاسارگاد در استان سیستان 

و بلوچستان به میزان 286 میلیون دلار.
	 انعقاد قرارداد س��رمایه گذاری مشترک برای احداث مرکز درمانی، گردشگری، تفریحی، ورزشی

برج بزرگ طاووس در استان خوزستان به میزان 333 میلیون دلار.
	 BFW طرح احداث س��ردخانه نگهداری کالا قبل از انجام تش��ریفات گمرکی توس��ط شرکت

International Holding BV هلند به میزان 194 میلیون دلار.
	 Planet Green Invest Middle East طرح احداث نیروگاه خورش��یدی توسط شرکت

Gmbh Co & KG آلماندر استان البرز به میزان 190 میلیون دلار.
	 168 انعقاد قرارداد سرمایه‌گذاری مشترک بین سایپا و پژو سیتروئن فرانسه در کاشان به میزان

میلیون دلار.
	 انعقاد قرارداد سرمایه‌گذاری مشترک بین ایران خودرو و پژو سیتروئن فرانسه به میزان 97 میلیون

دلار.
	.امضای سند یادداشت تفاهم همکاری‌های تشویق سرمایه‌گذاران ایران و اندونزی

کاهش هزینه‌های تجارت و ایجاد امکان خرید کالاهای مورد نیاز
علاوه بر هزینه‌های که رفع محدودیت‌های مبادله مالی از میان برداش��ته است، برجام به کاهش 
بخش زیادی از محدودیت‌هایی که در عمل تبادلات بین‌المللی را سخت و پرهزینه می‌نمودند نیز منجر 
شده است. در انواع قراردادهای خارجی،هزینه‌های مربوط به خرید یا حمل کالاها با کاهش مواجه شده 
است. هرچند برآورد قابل اتکایی از میزان عواید ناشی از این کاهش هزینه‌ها برای کشور در دسترس 

نیست، لیکن موارد زیر را می‌توان به عنوان مصادیقی از کاهش هزینه‌های مبادله به حساب آورد:
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	 که )OECD( کاهش رتبه ریس��ک ایران از 7 به 6 توسط سازمان همکاری اقتصادی و توسعه
منجر به کاهش هزینه‌های تأمین مالی می‌شود.

	 تأمین تجهیزات پزشکی مورد نیاز تا 50 درصد ارزان‌تر، با توجه به حذف شرکت‌های واسطه‌ای
و تجمیع تقاضا.

	 کاهش 6 تا 8 درصدی هزینه تأمین طلا و ارز مورد نیاز که پیش‌تر به دلیل عدم وجود کارگزاران
بانکی به کشور تحمیل می‌شد.

	 لغو کارمزد 3 درصدی ارس��ال حواله به خارج از کش��ور به واس��طه ارسال مستقیم حوالجات به
بانک‌های خارجی

	 کاهش نرخ نقل و انتقال وجوه ارزی توس��ط صرافی‌های مجاز بانک از حدود 11 درصد به 3 تا
4 درصد.

	 کاهش 10 تا 15 درصدی هزینه تأمین ماش��ین‌آلات مورد نیاز )از جمله ماش��ین‌آلات مورد نیاز
بخش کشاورزی(

	 کاهش تا 40 درصدی قیمت خرید برخی کالا‌های مورد نیاز کشور به علت کنار رفتن واسطه‌ها
)نمونه نوار نقاله ساخت شرکت سمپرترانس فرانسه(

بسیاری از کالاهای مورد نیاز کشور که تولید داخل ندارند به خصوص در صنایع هوایی مشکلات 
عدیده‌ای برای کش��ور ایجاد نموده بودند که در زمره آن‌ها می‌توان کاهش امنیت پروازها را نام برد. 
بخش قابل توجهی از این محدودیت‌ها پس از روز اجرای توافق مرتفع شد. علاوه بر قرادادهای خرید 
با شرکت‌های بوئینگ، ایرباس و ATR، که مهم‌ترین نمود رفع محرومیت‌های موجود در سر راه خرید 
کالاهای حیاتی مورد نیاز کشور محسوب می‌شود، خرید انواع قطعات مورد استفاده در صنایع هوایی، 
رادارها، کاتالیست‌ها، توربین‌ها و اقلام صنعتی دیگری که فروش آن‌ها به ایران ممنوع بود نیز پس 

از برجام میسر شد.
به موارد و موضوعات فوق باید حضور و تأثیرگذاری ایران در مجامع بین‌المللی و افزایش ارتباطات 
ایران با کش��ورهای مختلف دنیا را نیز افزود. از جمله این موارد می‌توان به همکاری مجدد با بانک 
جهانی و صندوق بین‌المللی پول و نیز افزایش سرمایه جمهوری اسلامی ایران در صندوق بین‌المللی 
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پول و بانک جهانی اشاره نمود که موجبات افزایش حق رأی جمهوری اسلامی ایران در سازمان‌های 
مذکور و نیز تقویت جایگاه ایران در این مؤسس��ات ش��ده است. به عنوان یک نمونه می‌توان به ارایه 
گزارش دوره‌ای »پایش اقتصاد ایران« توسط بانک جهانی، مبتنی بر اطلاعات روزآمد و قابل اعتماد 
اشاره نمود که به صورت فصلی عرضه شده و وضعیت اقتصاد ایران رصد و بررسی می‌شود. اهمیت 
این گزارش‌ها در شناس��اندن اقتصاد ایران به مخاطبان و س��رمایه‌گذاران خارجی است. درج آینده‌ای 
خوش‌بینانه در گزارش‌ها و نمایاندن سیاس��ت‌های مناسب اقتصادی که توسط ایران در پیش گرفته 
شده است،‌ می‌تواند در رفع نااطمینانی‌های موجود نزد سرمایه‌گذاران خارجی و بنگاه‌های خارجی طرف 

معامله با ایران، مؤثر باشد.

تقویت دیپلماسی اقتصادی و توسعه صادرات غیرنفتی
برون‌گرایی یکی از محورهای سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی است. با توجه به کاهش منابع 
مالي حاصل از صادرات نفت و همچنين سياست كاهش وابستگي اقتصاد به نفت، توسعه و تشویق 
صادرات غیرنفتی، به عنوان یکی ضرورت انكارناپذير در دس��تور کار و در محور سیاس��ت‌های دولت 
یازدهم قرار گرفت. موارد زیر بخشی از اقداماتی است که دولت در راستای توسعه صادرات غیرنفتی و 

تقویت دیپلماسی اقتصادی دنبال نموده است:
	اعزام رايزنان بازرگاني به حداقل 30 كشور هدف
	 س��پرده‌گذاري از منابع صندوق توسعه ملي حداقل نزد بانك توسعه صادرات بمنظور تأمين نياز

ارزي صادركنندگان و همچنين تأمين اعتبار خريداران خارجي با نرخ ارزي مورد نظر بانك مركزي
	راه‌اندازي باجه صدور ويزاي مسافري و تجاري در مبادي اصلي ورودي كشور
	 واگذاري و يا مش��اركت بخش خصوصي در موارد مرتبط با بازارچه‌هاي مرزي و زيرساخت‌هاي

گمركي در مرز‌هاي خروجي كشور
	 رفع موانع استرداد سريع ماليات بر ارزش افزوده كالاهاي صادراتي كه پیشتر علیرغم الزام قانونی

میسر نبود. 
	 انجام اقدامات بایس��ته جهت حل مسائل مربوط به ضمانت‌نامه‌هاي قراردادهاي خدمات فني و
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مهندسي در خارج از كشور 
چنان‌که به عنوان یکی از نتایج توافق جامع هسته‌ای نیز مورد اشاره قرار گرفت،‌ در دولت یازدهم 
تعاملات اقتصادی با جهان خارج افزایش فراوانی داش��ته اس��ت. ورود هیأت‌های تجاری و اقتصادی 
متعددی از کشورهای معتبر و صاحب صنعت اروپایی، برگزاری سمینارهای سرمایه‌گذاری و همراهی 
نمایندگان تشکل‌های بخش خصوصی با مقامات دولتی در سفرهای خارجی به منظور برقراری روابط 
اقتصادی، بخشی از دیپلماسی اقتصادی دولت یازدهم بوده که به منظور جذب سرمایه‌گذاری و نیز به 

دستاوردن بازارهای صادراتی مورد توجه قرار گرفته است.

افزایش صادرات غیرنفتی
صادرات غیرنفتی کشور از 28/4 میلیارد دلار در سال 1392 به 34/5 میلیارد دلار 

در سال 1395 رسیده است.

اقدامات انجام شده چنان که در بخش چهارم با جزئیات بیشتری مورد توجه قرار گرفته است، به 
اعتلای صادرات غیرنفتی کشور منجر شده، به گونه‌ای که صادرات غیرنفتی کشور از 28/4 میلیارد 

دلار در سال 1392 به 34/5 میلیارد دلار در سال 1395 رسیده است.

کنترل تورم و بهبود رشد اقتصادی
کنترل تورم افسار گسیخته‌ای که در برخی از برهه‌ها حتی از مرز 40 درصد نیز عبور 
کرده بود و تک رقمی شدن آن پس از 26 سال و تغییر رشد اقتصادی 7/7- درصدی 
که در س�ال 1391 اتفاق افتاده بود به رش�د اقتصادی 12/5 درصدی در سال 1395 

مهم‌ترین دستاوردهای اقتصاد کلان دولت یازدهم است.

 یک نمونه موردی از دیپلماسی اقتصادی ایران، موضوع حفظ سهمیه ایران در اوپک است. ایران 
در شرایطی توانست به افزایش تولید و صادرات خود ادامه دهد که تمام سایر کشورهای عضو اوپک 
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)به استثنای دو کشور که تولید خود را در سطح قبل از توافق حفظ کردند( ملزم به کاهش تولید نفت 
خود شده بودند.

نگاهی به دستاوردهای اقتصاد کلان دولت یازدهم
سیاست‌های متخذه در دولت یازدهم که بخشی از مهمترین آن‌ها در بخش قبل مورد اشاره قرار 
گرفت، منجر به تغییرات مثبتی در اقتصاد ایران شده است. چنان که در ادامه خواهد آمد این تغییرات 
اگرچه به طور مطلق به از بین رفتن آثار منفی گذش��ته منجر نشده است، لیکن بسیاری از روندها را 
معکوس ساخته است. کنترل تورم افسار گسیخته‌ای که در برخی از برهه‌ها حتی از مرز 40 درصد نیز 
عبور کرده بود و تک رقمی شدن آن پس از 26 سال و تغییر رشد اقتصادی 7/7- درصدی که در سال 
1391 اتفاق افتاده بود به رشد اقتصادی 12/5 درصدی در سال 1395 مهم‌ترین دستاوردهای اقتصاد 
کلان دولت یازدهم است. علاوه بر رشد اقتصادی و تورم، کاهش بیکاری و بهبود ترازپرداخت‌ها نیز از 

مهم‌ترین اهداف اقتصاد کلان هستند که در ادامه به آن‌ها نیز پرداخته خواهد شد.

کنترل تورم افسار گسیخته
به دلایل متنوع از تورم بالا و دورقمی در طول سالیان گذشته یکی از مشخصه‌های بارز اقتصاد 
ایران بوده اس��ت. در تمام س��ال‌های پس از انقلاب و پیش از اس��تقرار دولت یازدهم، تنها سال‌های 
1364 )6/9 درصد( و 1369 )9 درصد( بوده که تورم ایران تک‌رقمی بوده است. یکی از نتایج اصلی 
سیاس��ت‌های اقتصادی دولت یازدهم کنترل تورم بوده است به طوری که عملکرد دولت یازدهم در 
میان دولت‌های پس از انقلاب در زمینه کنترل تورم بهترین اس��ت. بررس��ی متوس��ط نرخ تورم در 
دولت‌های پس از جنگ نشان می‌دهد که دولت هشتم با متوسط 14 درصد و دولت یازدهم با متوسط 
نرخ تورم 12 درصدی بهترین عملکردها را داشتهاند. نکته‌ای که نباید مورد غفلت قرار بگیرد این است 
که در زمان شروع به کار دولت هشتم تورم خیلی حاد نبود و همین عامل باعث شده است که دولت 
هش��تم جهت دس��تیابی به تورم 14 درصدی کار چندان دشواری در پیش نداشته باشد. این در حالی 
است که در زمان شروع به کار دولت یازدهم، نرخ تورم بیش از 40 درصد بود و تورم نقطه‌به‌نقطه به 
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تازگی از قله‌ 45 درصد عبور کرده بود. از این رو، مهار تورم و بازگرداندن ثبات به اقتصاد کش��ور در 
اولویت اهداف دولت قرار گرفت و اقدامات آن چنان مؤثر افتاد که نرخ تورم کشور در سال 1395 تک 

رقمی شد )نمودار 12(.

نمودار 12- نرخ تورم در سال‌های پس از انقلاب اسلامی )درصد(، 

منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی 

وسعت و اهمیت تغییر جهت اتفاق افتاده را شاید بتوان در نمودار تورم ماهانه )دوازده ماهه منتهی 
به ماه( با جزئیات بیشتری ملاحظه نمود )نمودار 13(. همانگونه که ملاحظه می‌شود نرخ تورم ماه‌های 
شهریور، مهر و آبان سال 1392 بالای 40 درصد بوده و روند صعودی که از ماه اول سال 1390 آغاز 
شده بود، با روی کار آمدن دولت یازدهم شکسته شد و نرخ تورم از خردادماه 1395 تک‌رقمی شد و 

این تک رقمی بودن تا انتهای سال 1395 نیز همچنان حفظ شد.
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نمودار 13- نرخ تورم ماهانه )درصد(،  منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی

معکوس شدن روند منفی رشد تولید ناخالص داخلی
یکی از مهمترین مشکلات و چالش‌های ساختاری اقتصاد ایران،  نوسان زیاد  و پائین بودن نرخ 
رشد اقتصادی است، نرخ رشد اقتصادی، سرعت افزایش یا کاهش تولید ناخالص داخلی و به تبع آن 
سرعت بهبود یا کاهش سطح رفاه و برخورداری مردم را نشان می‌دهد. به علاوه شاخص‌هایي چون 
بیکاری و فقر نیز عموماً تحت تاثیر تولید و رش��د اقتصادی قرار دارند، به نحوی که رش��د اقتصادی 
بالاتر، در بلندمدت به کاهش نرخ بیکاری و در صورت توزیع مناسب  به کاهش سطح فقر می‌انجامد. 
با عنایت به اهمیت میزان تولید و رش��د اقتصادی در هر جامعه، دس��تیابی به تولید بیشتر و نرخ رشد 
بالاتر، همواره دغدغه دولت‌ها و ملت‌ها بوده است. رشد اقتصادی در ایران عمدتا با دو معضل عمده 
پائین بودن نرخ رشد اقتصادی و بی‌ثباتی و پرنوسان بودن آن روبرو بوده است. با توجه به مشکلات 
ساختاری اقتصاد ایران، بروز آثار تحریم‌های اقتصادی در کنار سوء مدیریتی که کشور از آن رنج میبرد، 
سبب شد که رشد اقتصادی به شکل چشم‌‌گیری فروافتاده و اقتصاد وارد رکودی شدید شد. این رکود 
در س��طحی بود که اقتصاد کشور در سال 1391 معادل 7/7 درصد رشد منفی داشت و اقتصاد ایران 
7/7 درصد کوچک شد. اما مجموعه سیاست‌های دولت جهت بازگرداندن رونق به اقتصاد باعث شد 
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که از یک رکورد منفی رش��د، اقتصاد یک رکورد مثبت رشد را تجربه نماید. رشد اقتصادی کشور در 
سال 1395 به 12/5 درصد رسید. این رقم سومین رکورد رشد کشور در تمامی سال‌های پس از انقلاب 
اس��ت. نمودار 14 نشان می‌دهد که روند رو به افول رشد اقتصادی چگونه در دولت یازدهم معکوس 

شده است. 

نمودار 14- نرخ رشد اقتصادی )درصد(، منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی

افزایش اشتغال‌زایی
بیکاری یکی از معضلات مهمی است که اقتصاد و جمعیت جوان ایران با آن دست و پنجه نرم 
می‌کنند. اهمیت مسئله اشتغال، بالاخص در شرایط فعلی به گونه ای است که سال 1396 توسط مقام 
معظم رهبری سال »اقتصاد مقاومتی، تولید و اشتغال« نام‌گذاری شده است. علیرغم تمام مشکلات 
موجود، چنانکه از نمودار 15روشن است، روند ایجاد شغل در کشور از سال 1391 به بعد متحول شده 
است. تعداد شاغلان کشور در سال 1391 تنها 10 هزار نفر بیشتر از سال 1384 و 20 میلیون و 628 
هزار نفر بوده است. این رقم با رشدی نسبتاً قابل توجه در سال 1395 به 22 میلیون و 588 هزار نفر 
رسیده است. اقتصادی که طی هفت سال تنها 10 هزار شغل ایجاد کرده بود بازه زمانی 1392 تا 1395 
معادل 1 میلیون و 960 هزار ش��غل ایجاد نمود. جالب توجه است که  ادامه روند شکل‌گرفته از سال 
1384 تا 1391، حداکثر تعداد شاغلان کشور را به 20/7 میلیون نفر می‌رساند، حال آنکه تغییر روند 

قبلی باعث شده تا در سال 1395 تعداد شاغلان به 22/6 میلیون نفر برسد.
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بهبود روند اشتغال‌زایی
روند ایجاد شغل در کشور از سال 1391 به بعد متحول شده است. تعداد شاغلان 
کش�ور در س�ال 1391 تنها 10 هزار نفر بیشتر از س�ال 1384 و معادل 20 میلیون و 
628 هزار نفر بوده که با رشدی نسبتاً قابل توجه در سال 1395 به 22 میلیون و 588 

هزار نفر رسیده است.

انتظار می‌رود این ایجاد اشتغال بیشتر در کاهش نرخ بیکاری نمود پیدا کند که در عمل به واسطه 
افزایش نرخ مشارکت اقتصادی و در عین حال افزایش جمعیت در سن کار، این ایجاد اشتغال منجر 
به کاهش قابل توجه نرخ بیکاری نش��ده اس��ت )نمودار 16(. با این وجود متوسط نرخ بیکاری کشور 
نس��بت به بازه س��ال‌های 1376 تا 1391 با کاهش همراه بوده است. متوسط نرخ بیکاری کشور که 
طی سال‌های 91-1376 تقریباً 12/24 درصد بوده است، در دوره 95-1392 به 10/7 درصد کاهش 

یافته است.

نمودار 15- تعداد شاغلان کشور )هزار نفر(، منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی
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نمودار 16- نرخ بیکاری )درصد(، منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی

مثبت شدن تراز بازرگانی بدون نفت
یکی از دس��تاوردهای با اهمیت دیگر که در دولت یازدهم اتفاق افتاد، مثبت ش��دن تراز بازرگانی 
بدون نفت ایران برای نخستین بار پس از پیروزی انقلاب اسلامی بود. همانگونه که در نمودار 17 نیز 
نشان داده شده است، تراز بازرگانی بدون نفت ایران که در سال 1389 قریب به 38 میلیارد دلار منفی 
بوده است، با رشدی مداوم در سال 1394 به 890 میلیون دلار مثبت رسید و در سال 1395 نیز این 

تراز مثبت حفظ شده است.

نمودار 17- تراز بازرگانی بدون نفت )میلیون دلار(، منبع: بانک اطلاعات اقتصادی-مالی
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چنان‌که در آثار برجام نیز مورد اشاره قرار گرفت، نمایه‌های متفاوتی از کاهش هزینه‌های مبادلات 
بین‌المللی اقتصادی روی نموده است. بازگشتن بیمه‌های صادراتی به بازار ایران، کاهش هزینه‌های 
حمل و نقل به واسطه فعال شدن مجدد شرکت‌های حمل و نقل بین‌المللی و البته رفع تحریم‌های 
شرکت‌های حمل و نقلی ایران، از جمله شرایطی است که به کاهش هزینه‌های تجارت کمک نموده 
اس��ت. از طرفی مبادی وارداتی و مقاصد صادراتی ایران نیز گس��ترش قابل توجه داشته است. از سر 
گیری صادرات نفت به اروپا که در دولت قبل به صفر رسیده بود، صادرات فرش دست‌باف به بازارهای 
مختلف از جمله بازار کشور آمریکا که پیش‌تر میسر نبود و دستیابی به بازار صادراتی اروپای شمالی 
برای محصولات پتروشیمیایی در زمره گشایش‌هایی است که از بابت گسترش مقاصد صادراتی روی 
داده است. در این زمینه می‌توان به شاخص هرفیندال نیز رجوع کرد. این شاخص که بر مبنای تعدد و 
سهم پایین کشورهای مختلف از واردات ایران ساخته می‌شود )و هرچه کمتر باشد نشان از تنوع بیشتر 
مبادی وارداتی اس��ت(، از 0/139 در س��ال 1390 به 0/124 در س��ال 1394 بهبود یافته است )10/8 
درصد(. همچنین اگر مبادی و سهم کشورهای مختلف از واردات کالاهای اساسی ایران را مورد توجه 
قرار دهیم، قابل ملاحظه اس��ت که شاخص هرفیندال از 0/116 در س��ال 1390 به 0/092 در سال 

1394 بهبود یافته است )20/7 درصد(.
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در یک نگاه می توان نتایج حاکمیت تدبیر و امید را بر اقتصاد کلان به شرح جدول زیر خلاصه کرد:
جدول3. نگاهی به عملکرد اقتصادی دولت یازدهم 

1392139313941395منبعشاخص های اقتصاد کلان

1.612.5-0.33.2-بانک مرکزیرشد اقتصادی  )به قیمت پایه و ثابت 1390(
رشد تشکیل س�رمایه‌ثابت‌ناخالص 

)ثابت 1390(
3.7-12-7.87.8-بانک مرکزی

34.715.611.99بانک مرکزیتورم  مصرف کننده )سالانه – درصد(

31839328013450136440بانک مرکزیقیمت دلار )ریال(
22.235.25.6بانک مرکزیرشد قیمت دلار

38.822.33023.2بانک مرکزیرشد نقدینگی
21.410.716.917.2بانک مرکزیرشد پایه پولی

16.13.5-120.8گمرک رشد ارزش دلاری صادرات غیر نفتی

بورس اوراق شاخص کل بورس
بهادار تهران

60410.3162531.88021977230

میانگی�ن ص�ادرات روزانه نفت خام 
)هزار  بشکه(

16851435157424262بانک مرکزی

14.89.712.5-11.3-بانک مرکزیرشد میانگین صادرات روزانه نفت خام

37.637.238.239.4مرکز آمارمشارکت اقتصادی )درصد(

10.410.611.012.4مرکز آمارنرخ بیکاری کل )درصد(

24.025.226.129.2مرکز آماربیکاری24-15 )درصد(

س.خصوصیارزش فروش کل واگذاری‌ها
‌سازی

445078514773733843137

س�هم منابع ناش�ی از نف�ت به کل 
دریافت‌ها 

خزانه‌داری
‌کل‌کشور

43.435.326.626.1

نسبت‌درآمد‌های‌ناشی‌ازنفت‌به‌پرداخ
ت‏های‌اعتبارات‌هزینه‏ای‌دولت

خزانه‌داری
‌کل‌کشور

53.543.731.335.7

1. 26 مرداد 1392مصادف با آغاز کار دولت تدبیر و امید
2. سه ماهه سوم 1395



پیرامون عملکرد اقتصاد و دستاوردهای 
وزارت امور اقتصاد ی و دارایی در دولت یازدهم

فصل  دوم

مقایسه ایران با سه‌کشور عربستان،روسیه 
و ترکیه بر اساس مراجع بین‌المللی
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گشایش
س��ؤالی که ممکن است برای همه‌ دلسوزان کش��ور مطرح شود این است که وضعیت اقتصادی 
کش��ور در چند س��ال گذشته در مقایسه با کشورهای مش��ابه و منطقه در سال‌های اخیر چه روندی 
داش��ته اس��ت؟ زمانی که عملکرد اقتصاد ایران را در دو دوره‌ سه ساله )سال‌های 93-95 و سال‌های 
89-91(1 مقایسه می‌کنیم متوجه خواهیم شد که عملکرد اقتصاد ایران در حوزه‌های رشد اقتصادی، 
درآمد س��رانه بر اساس برابری قدرت خرید، تورم، اشتغال، برخورداری )معکوس فلاکت(، ارزش پول 
ملی، س��هم نفت در بودجه‌ی دولت و تراز تجاری بهبود داش��ته است. این در حالی است که در اکثر 
حوزه‌های مذکور، دو کشور رقیب منطقه‌ای ما )ترکیه و عربستان( و کشور سوم یعنی روسیه به اندازه 

ایران عملکرد مطلوب نداشته‌اند.
متوسط رشد اقتصادی ایران از 1.08 درصد به 2.94 درصد افزایش یافته است. میانگین رشد در 
آمد س��رانه )بر اس��اس برابری قدرت خرید( از 1.51 درصد به 2.83 درصد بهبود یافته است. متوسط 
سه ساله‌ی نرخ بیکاری علی رغم افزایش نرخ مشارکت اقتصادی )ورود به بازار کار( از 12.63 درصد 
کاهش پیدا کرده و در حدود 11.35 درصد کنترل ش��ده اس��ت. شاخص تهی‌دستی )فلاکت( نشان 
می‌دهد که ایران حدود 11 واحد درصد بهبود عملکرد را تجربه کرده است. این در حالی است که در 
همین مدت، روس��یه میانگین رشد اقتصادی منفی را تجربه کرده و میانگین رشد درآمد سرانه‌ی آن 
تقریباً به صفر رسیده است. همچنین بیکاری در ترکیه افزایش پیدا کرده است. تورم در روسیه و ترکیه 

رو به فزونی گذاشته و شاخص تهی‌دستی و فلاکت در این دو کشور افزایش یافته است.

1. سال 29 عامدانه حذف شده است چرا که فصل مشترک دو دولت محسوب می شود و عملکرد آن را به درستی نمی توان به یک دولت نسبت داد.
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در جدول زیر وضعیت مقایسه‌ای برخی از شاخص‌ها در دو دوره سه ساله به نمایش گذاشته است.

جدول1. متوسط عملکرد شاخص‌های اقتصادی ایران در دوره‌ی 91-89 و 93-95

بهبود یا تنزل؟ متوسط عملکرد
 سه سال 
93-95

متوسط عملکرد 1 
5 سه سال 

 89-91
 شاخص های اقتصادی

ü بهبود  2.94 1.08 رشد اقتصادی  )درصد(

ü بهبود 17433 17341 درآمد سرانه براساس برابری قدرت خرید )دلار(

ü بهبود 2.83 1.51 رشد درآمد سرانه بر اساس برابری قدرت 
خرید )درصد(

ü بهبود 31 48 اتکا به درآمدهای نفتی )درصد از منابع بودجه‌ی 
عمومی(

ü بهبود -616 -20141 تراز تجاری )میلیون دلار(

ü بهبود 23.46 34.12 شاخص فلاکت )درصد(

ü بهبود 12.08 21.25 رشد شاخص قیمت مصرف‌کننده )درصد تورم(

ü بهبود 15 154 کاهش ارزش پول ملی )درصد(

ü بهبود 11.35 12.63 نرخ بیکاری )درصد از جمعیت فعال(

ü بهبود 413957 -124160 تغییر تعداد شاغلان )نفر(

1. در این گزارش برای محاس��به‌ی متوس��ط سالانه‌ی نرخ‌های رشد شامل رشد اقتصادی، رش��د درآمد سرانه، رشد قیمت‌ها و رشد نرخ ارز از رابطه‌ی 
استفاده شده است که با روش  معادل است ): نرخ رشد سال، : سطح سال، : تعداد سال‌ها و : زمان(. برای محاسبه‌ی متوسط سالانه‌ی سطوح، نسبت‌ها 
و تغییرات شامل درآمد سرانه، سهم نفت در بودجه‌ی دولت، تراز تجاری، شاخص فلاکت، نرخ بیکاری، تغییر تعداد شاغلان، قیمت نفت و نرخ برابری 

ارزها از میانگین ساده استفاده شده است.
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در جستجوی  ارزیابی جامع نگر
برای آنکه بتوان قضاوتی منطقی و منصفانه در مورد عملکرد اقتصاد یک کشور داشت، این ارزیابی 

باید چهار ويژگی داشته باشد: 
1- ارزیابی عملکرد نباید محدود به یک متغیر باش��د. ارزیابی تک متغیره منجر به قضاوت‌های 
اشتباه و تک بعدی خواهد شد. چرا که ممکن است یک کشور در زمینه‌ی تورم عملکرد مطلوبی داشته 

باشد، اما همزمان در زمینه‌ی بیکاری وضعیت خوبی نداشته باشد. 
2- ارزیابی عملکرد نباید مختص به محدوده‌ی زمانی کوتاه‌مدت و یک سال باشد چون ممکن 
اس��ت در یک مدت مش��خص اتفاقاتی رخ دهد و تغییرات مثبت یا منفی‌ای ص��ورت پذیرد، اما اگر 
بخواهیم که اطمینان حاصل کنیم که تغییرات، از حالت رخداد به روند تغییر ماهیت داده است باید در 
افق های سه الی چهارساله به بررسی متغیرها بپردازیم. به عنوان مثال تورم در یک کشور بنا به یک 
علت خاص ممکن است در یک سال دو برابر شود، اما مهم روند میان‌مدت و بلندمدت، مثلًا سه الی 

چهار ساله‌ی تورم در آن کشور است. 
3- ارزیابی عملکرد یک اقتصاد نباید فارغ از عملکرد اقتصاد جهانی و منطقه‌ای باش��د. بنابراین 
بهتر است که این بررسی و ارزیابی عملکرد اقتصادی همراه با ارزیابی عملکرد اقتصادهای مشابه و 

کشورهای رقیب منطقه‌ای باشد.
4- اطلاعاتی که برای ارزیابی عملکرد اقتصادی کشورهای مختلف استفاده می شود باید بر اساس 
یک پایگاه داده یکسان باشد. بنابراین بهتر است که از یک مرجع جهانی داده‌ها جمع‌آوری شود. هر 
چند که برخی از مراجع جهانی جهت‌گیری منفی نسبت به ایران دارند، اما این می‌تواند از این منظر 
)مقایسه ایران با سایر کشورها( یک نقطه‌ی مثبت هم تلقی شود. چرا که اگر علی رغم این جهت‌گیری 
منفی، برتری اقتصاد ایران به دیگر کشورها معلوم شد، ضریب اطمینان تحلیل افزایش پیدا خواهد کرد. 
مبتنی بر چهار ويژگی یادشده، اقتصاد ایران همراه با سه اقتصاد دیگر )ترکیه، عربستان و روسیه( 
در این گزارش مقایسه می‌شوند. علت انتخاب ترکیه این است که از نظر جمعیت، موقعیت جغرافیایی، 
شباهت فرهنگی و اندازه‌ی اقتصاد نزدیک به ایران است و همچنین رقیب ما محسوب می‌شود. علت 
انتخاب عربستان نیز نزدیکی جغرافیایی، وابستگی تاریخی آن به نفت و گاز و رقابت منطقه‌ای ما با 
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آن کشور می‌باشد. روسیه نیز به این علت انتخاب شده که علاوه بر نزدیکی جغرافیایی، به درآمدهای 
نفتی و گازی وابسته می باشد. 

از طرفی ش��ش ش��اخص‌ اصلی زیر نیز مبنای مقایس��ه عملکرد ایران در یک افق هفت ساله با 
کشورهای مذکور قرار گرفته است:

	،رشد تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت
	 که بیانگر قدرت خرید هم ارز شده درآمدهای افراد در کشورهای[ )PPP( سرانه‌ی قدرت خرید

مختلف است[، و رشد سرانه‌ی قدرت خرید ]که نشان می‌دهد که آیا این قدرت خرید سرانه در 
طول زمان افزایش پیدا کرده است[، 

	 نرخ تورم ]این شاخص به نوعی ثبات و پیش‌بینی پذیری اقتصاد و علاوه بر آن قدرت خرید مردم
را نشان می‌دهد[،

	،]رشد نرخ ارز ]که نشان‌دهنده‌ی ارزش پول ملی در مقابل ارز مرجع است
	،نرخ بیکاری و تغییر تعداد شاغلان
	.]نرخ برخورداری ]معکوس مجموع تورم و بیکاری

علت انتخاب این دو دوره‌ی س��ه س��اله این است که با توجه به اینکه در سال 1392 تغییر دولت 
صورت گرفت عملکرد آن سال را نمی‌توان به درستی به هیچ کدام از دو دولت تخصیص داد. با توجه 
به این مس��أله، س��ه س��الی که به صورت خالص به دولت دهم مرتبط است در کنار سه سالی که به 
صورت خالص به دولت یازدهم مرتبط اس��ت با هم مقایسه شده اس��ت. برخی از اعداد سال 1395، 
بر اساس آخرین گزارشات مراجع بین‌المللی هستند که بر اساس تجربیات سال های گذشته با دقت 

بالایی درست بوده و قابل اتکا هستند.
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نکته بسیار مهم
در طول گزارش برای متغیرهای اقتصادی، اعداد مختلف ذکر می شود دقت بفرمایید 
که برخی از اعداد برای س�ال های میلادی اس�ت و برخی برای سال های شمسی که 
این منجر به اختلاف می شود. همچنین برخی از اعداد از مراجع داخلی برداشته شده 
اس�ت و برخی از اعداد آگاهانه از مراجع بین المللی آنگاه که خواس�ته باشیم ایران با 
کشورهای منطقه مقایسه ش�ود.  در این فصل از گزارش تمامی داده‌های کشوری به 
جهت مقایس�ه پذیری، از  داده های ارایه شده توس�ط IMF )گزارش آوریل 2017( 

دریافت شده است.

تحلیل عملکرد اقتصاد ایران و سه کشور دیگر 
در ادامه اقتصاد ایران بر اساس هر کدام از متغیرها هم به صورت تاریخی )در دو مقطع سه ساله‌ی 
91-1389 و 95-1393( و هم به صورت جغرافیایی )مقایسه با روند دیگر کشورها( بررسی و تحلیل 

می‌شود.
از داده‌های منتشر شده توسط صندوق بین‌المللی پول بین سال‌های 2010 تا 2016 میلادی برای 
بررس��ی متغیرهای رشد اقتصادی، درآمد سرانه )PPP( و رشد آن، تورم، بیکاری و شاخص فلاکت 
در هر چهار کشور به طور هماهنگ استفاده است. همچنین داده‌های مربوط به صادرات و واردات از 
گمرک جمهوری اسلامی و داده‌های مربوط به سهم نفت در بودجه‌ی دولت از معاونت نظارت مالی و 
خزانه‌داری کل کشور بین سال‌های 1389 تا 1395 تهیه شده است. میانگین نرخ برابری دلار به پول 
ملی تمام کشورها و همچنین قیمت هر بشکه نفت خام )WTI(، برای هر سال شمسی از 20 مارس 
سال میلادی از طریق وب‌سایت Investing.com محاسبه شده است. نهایتاً برای بررسی وضعیت 

بازار کار از داده‌های مراکز آمار کشورها استفاده شده است1.

1. برای آمارهای بازار کار ایران از سال شمسی و برای سایر کشورها از سال میلادی استفاده شده است که به طور طبیعی بین این سال‌ها حدود 3 ماه 
اختلاف وجود دارد و از آن صرف نظر شده است.
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 رشد تولید ناخالص داخلی )به قیمت ثابت( 
بدون ش��ک یکی از مهم‌ترین متغیرهایی که در عرصه‌ی اقتصادی برای بررس��ی عملکرد یک 
اقتصاد و مقایسه آن با گذشته و دیگر کشورها استفاده می‌شود رشد اقتصادی است. از این منظر، کشور 
ایران در طول سه سال 91-1389 به صورت متوسط رشد 1.08 درصدی را تجربه کرده است در حالی 
که در طول سه سال 95-1393 این مقدار به 2.94 درصد رسیده است. زمانی این افزایش رشد اهمیت 

پیدا می کند که هر سه کشور ترکیه، عربستان و روسیه در آن روند کاهشی داشته‌اند. 

جدول2. متوسط رشد اقتصادی ایران و کشورهای منتخب

رشد اقتصادی 
)درصد(

متوسط عملکرد  سه سال
 89-91

متوسط عملکرد سه سال
93-95

1.082.94ایران

0.8-4.02روسیه

6.793.06عربستان

8.104.69ترکیه

در حالی‌که هر سه کشور ترکیه، عربستان و روسیه روند کاهشی رشد اقتصادی را تجربه می‌کنند، رشد 
اقتصادی ایران نه تنها کاهش نیافته، بلکه بیشتر هم شده است. 

 درآمد سرانه براساس برابری قدرت خرید
یکی از ش��اخص‌های س��نجش رفاه و قدرت خرید مردم اس��تفاده از درآمد س��رانه اس��ت. برای 
محاسبه‌ی درآمد سرانه، تولید ناخالص داخلی کشور را بر جمعیت تقسیم می‌کنند. استفاده از شاخص 
درآمد س��رانه برای مقایسه‌ی سطح رفاه و درآمد کش��ورها این اشکال را دارد که نمی‌توان فهمید با 
آن درآمد در مقایس��ه با س��ایر کش��ورها، چه مقدار کالا و خدمات را می‌توان خرید. به همین منظور 
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سازمان‌های بین‌المللی برای محاسبه‌ی درآمد سرانه براساس روش برابری قدرت خرید عمل می‌کنند. 
با به‌کارگیری روش برابری قدرت خرید، می‌توان با حذف تفاوت قیمت‌های داخلی کش��ورها، درک 

درستی از میزان درآمد و قدرت خرید آن به دست آورد.
بر مبنای این شاخص نیز وضعیت ایران نسبت به گذشته بهبود یافته و به طور میانگین از 17341 
دلار در دوره‌ی91-1389 ب��ه 17433 دلار در دوره‌ی 95-1393 افزای��ش یافت��ه اس��ت. همچنین، 
میانگین نرخ رشد درآمد سرانه در دوره‌ی 95-1393 نیز به 2.83 درصد افزایش یافته است. این رشد 
زمانی ارزش بیشتری پیدا می‌کند که در همین مدت رشد ترکیه تقریباً نصف شده، رشد روسیه تقریباً 

به صفر رسیده و رشد عربستان نیز از ایران کمتر بوده است.

جدول3. متوسط درآمد سرانه )PPP( و رشد آن در ایران و کشورهای منتخب

متوسط عملکرد سه سال 
 89-91

متوسط عملکرد سه 
سال 93-95

درآمد سرانه 
براساس برابری 

قدرت خرید
)دلار(

1734117433ایران

2399826463روسیه

4761254248عربستان

1858224014ترکیه

رشد درآمد سرانه 
در طول دوره

)درصد(

1.512.83ایران

5.760.56روسیه

5.382.54عربستان

8.444.74ترکیه

ایران از نظر س��رانه‌ی برابری قدرت خرید که یکی از نماگرهای رفاه اس��ت بهبود داشته است و 
علاوه بر آن رشد درآمد سرانه نیز از منفی به مثبت تغییر کرده است. این در حالی است که میانگین 

رشد درآمد سرانه در سایر کشورهای مورد بررسی کاهش یافته است.
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 تورم
تحقیقات نشان داده که تورم اثر منفی بر توزیع درآمدها دارد. به این نحو که قیمت برخی از کالا 
و خدمات و درآمد برخی از طبقات اجتماعی،‌ با آهنگی ش��دیدتر از س��ایر قیمت‌ها یا درآمدها افزایش 
می‌یابد. این عدم تناسب در بالا و پایین شدن قیمت‌ها و درآمدها موجب آن می‌شود که درآمد و ثروت 
حقیقی برخی از طبقات و گروه‌ها به ضرر طبقات و گروه‌های دیگر بهبود یابد. بدیهی اس��ت فش��ار 
سنگین این توزیع ناعادلانه بر دوش صاحبان درآمد ثابت و نیمه ثابت همچون کارمندان‌ و کارگران 
بیشتر احساس می‌شود. به عبارت دیگر گرچه تورم،‌ ضرر خود را به همه می‌رساند، اما طبقه‌ی مرفه 
جامعه که امکان تبدیل پول به زمین،‌ مسکن،‌ طلا و جواهرات و دارایی‌هایی از این قبیل را دارند،‌ با 
این انتقال از زیان کاهش قدرت خرید پول تا حدی مصون می‌مانند.‌ در حالی که طبقات پایین درآمدی 
که پول چندانی برای خرید کالاهای بادوام همچون زمین و مسکن ندارند و غالباً عمده‌ی درآمد خود 
را صرف کالاهای ضروری و مصرفی می‌کنند‌، بیش��تر از تبعات تورم ضربه می‌پذیرند. از این جهت 
می‌توان ادعا کرد سیاست کاهش تورم به جلوگیری از بی عدالتی )بازتوزیع ناعادلانه درآمدها و افزایش 

شکاف طبقاتی( منتج می‌شود.

جدول4. متوسط تورم در ایران و کشورهای منتخب

نرخ تورم 
)درصد(

متوسط عملکرد  سه سال 
 89-91

متوسط عملکرد سه سال 
93-95

21.2512.08ایران

6.7810.07روسیه

3.472.80عربستان

7.978.10ترکیه

عملکرد ایران در مسأله‌ی تورم فوق العاده بوده است. حد فاصل سال‌های 91-1389 متوسط این 
مقدار 21.25 درصد بوده که این نرخ حداقل 9 واحد درصد کاهش یافته و به صورت متوسط به 12.08 
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درصد در س��ال‌های 95-1393 رسیده است. همچنین این روند رو به بهبود نیز می‌باشد. زمانی این 
دستاورد اهمیت پیدا می‌کند که تورم در دو کشور از سه کشور مورد مقایسه )روسیه و ترکیه( در همین 

دوره‌ی زمانی رو به فزونی گذاشته است. 

  اشتغال
بر اساس تعریف، نرخ بیکاری به نسبت جمعیت بیکار به کل جمعیت فعال گفته می‌شود. جمعیت 
فعال کسانی هستند که در سن فعالیت اقتصادی هستند و خود را نیز به بازار کار عرضه کرده‌اند. حد 
فاصل سال های91-1389 ایران به صورت متوسط 12.63 درصد نرخ بیکاری داشته، در صورتی که 
این شاخص در سه سال اخیر به 11.35 درصد کاهش پیدا کرده است. این کاهش نرخ زمانی اهمیت 
بیش��تری پیدا می‌کند که روند تغییر سالانه‌ی جمعیت فعال ایران از کاهشی به افزایشی تغییر یافته 
است. این تغییر منجر به افزایش سالانه‌ی جمعیت بیکار شده است. اما در حالی که تغییر سالانه‌ی 
جمعیت شاغل در تمام کشورهای منتخب منطقه کمتر شده است، ایران توانسته روند کاهشی جمعیت 

شاغل را معکوس و به طور میانگین سالانه 413957 نفر به جمعیت شاغل اضافه کند.
افزایش میانگین تغییر سالانه‌ی جمعیت بیکار ایران از 2755 به 238342 نفر عمدتاً تحت تأثیر 
تغییر روند میانگین تغییر سالانه‌ی جمعیت فعال است. به نحوی که در دوره‌ی زمانی 89-91 به طور 
متوس��ط س��الانه 121404 نفر از جمعیت فعال کاسته می‌ش��د، اما در دوره‌ی زمانی 93-95 به طور 
متوسط سالانه 652299 نفر به جمعیت فعال اضافه شده است. لازم به ذکر است که میانگین تغییر 
سالانه‌ی جمعیت بیکار در عربستان سعودی نیز افزایش داشته و این نرخ برای دو کشور ترکیه و روسیه 

از کاهشی به افزایشی تغییر روند داده است.



	 گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

102

جدول5. وضعیت شاخص‌های بازار کار در ایران و کشورهای منتخب1

متوسط عملکرد  سه سال 
 89-91

متوسط عملکرد سه سال 
93-95

نرخ بیکاری
)درصد(

12.6311.35ایران

6.435.43روسیه

5.615.68عربستان

9.5510.33ترکیه

تغییر جمعیت 
فعال )نفر(

121404652299-ایران

99000529500روسیه

710156588913عربستان

8103331347000ترکیه

تغییر جمیعت 
شاغل )نفر(

124160413957-ایران

805500466500روسیه

67428155097عربستان

1107333987667ترکیه

تغییر جمعیت 
بیکار )نفر(

2755238342ایران

70650063500-روسیه

3587593721عربستان

297000359333-ترکیه

نرخ بیکاری در کشورهای ترکیه و عربستان سعودی به عنوان رقبای منطقه‌ای ایران افزایش یافته، 
اما نرخ بیکاری در ایران و همچنین روسیه با کاهش همراه شده است. 

1.  داده های مرتبط با ش��اخص بیکاری با مراجعه به پایگاه صندوق بین المللی پول )IMF( و گزارش آوریل 2017 دریافت ش��ده اس��ت. داده های 
وضعیت بازار کار شامل تعداد فعالان، شاغلان و بیکاران هر کشور از مراکز آمار هر کشور گرفته شده است. تاریخ مراجعه به این پایگاهها دوشنبه 12 

تیرماه بوده است.
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 شاخص برخورداری )معکوس شاخص فلاکت(
این فرض پذیرفته ش��ده‌ای اس��ت که بالا رفتن نرخ بیکاری و نرخ تورم در یک اقتصاد تبعات 
اقتصادی و اجتماعی غیر قابل اجتنابی خواهد داشت. به ویژه ارتباط مستقیمی بین نرخ رشد بزهکاری 
اجتماعی و شاخص تهی‌دستی )فلاکت( وجود دارد. شاخص فلاکت از ترکیب نرخ تورم و نرخ بیکاری 

به دست می‌آید. با کسر مقدار شاخص فلاکت از 100 شاخص برخورداری به دست می‌آید.

جدول 1. متوسط شاخص فلاکت در ایران و کشورهای منتخب )ارقام به درصد(

شاخص فلاکت 
)تهی‌دستی(

متوسط عملکرد  سه سال 
 89-91

متوسط عملکرد سه سال 
93-95

34.1223.46ایران

13.2215.56روسیه

9.088.47عربستان

17.5318.43ترکیه

شاخص 
برخورداری 

)معکوس شاخص 
فلاکت(

65.8876.54ایران

86.7884.44روسیه

90.9291.53عربستان

82.4781.57ترکیه

شاخص برخورداری نشان می‌دهد که وضعیت ایران در این مدت، بهبود چشمگیری داشته و حدود 
11 واحد درصد بهتر شده است، در صورتی که همین شاخص در دو مورد از کشورهای مورد مقایسه 
بدتر ش��ده است. روسیه و ترکیه به ترتیب 2.5 و 0.9 واحد درصد فلاکت بیشتری را تجربه می‌کنند 
و عربس��تان تنها 0.61 واحد درصد بهبود داش��ته است )مقایسه کنید با 11 واحد درصد بهبود ایران(. 
ایران حدود 11 واحد درصد بهبود در برخورداری را به دست آورده است. در حالی که در همین مدت 
عربستان بهبود اندکی را تجربه کرده و شاخص فلاکت در دو کشور ترکیه و روسیه افزایش یافته است. 
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 نرخ ارز
میانگین نرخ برابری دلار امریکا به ریال ایران در سال 1391 نسبت به سال 1388 معادل 153.89 
درصد افزایش یافته است. در طی این دوره چنین نرخی برای روبل روسیه و لیر ترکیه به ترتیب 0.99 
و 18.23 درصد بوده است. این در حالی است که تغییر میانگین نرخ برابری دلار امریکا به ریال ایران 
در سال 1395 نسبت به سال 1392 به 13.31 درصد کاهش یافته است. در همین مدت این نرخ برای 
روسیه و ترکیه به ترتیب 92.91 و 59 درصد است. در عربستان سعودی، به دلیل نظام نرخ ارز ثابت، 

همواره بهای دلار روی 3.75 ریال ثابت بوده است.
بررس��ی میانگین رشد سالانه حاکی از آن اس��ت که در دوره‌ی زمانی 91-1389 سالانه 36.41 
درصد بهای دلار در مقابل ریال ایران افزایش می‌یافته است. اما در دوره‌ی زمانی 95-1393 این نرخ 
به 4.64 درصد فروکش کرده اس��ت. این در حالی است که میانگین رشد قیمت دلار در مقابل روبل 
و لیر به ترتیب از 8.00 و 5.73 درصد به 24.49 و 16.73 درصد افزایش یافته اس��ت. در واقع نوسان 
سالانه‌ی نرخ ارز در ایران نه تنها نسبت به گذشته کاهش یافته است، بلکه از دو کشور رقیب یعنی 

ترکیه و روسیه نیز کمتر شده است.
در بازار رسمی ارز ایران، بر خلاف بازار آزاد، میانگین تغییر سالانه‌ی بهای دلار به ریال، از 7.58 
درصد به 13.82 درصد افزایش یافته است. این کمک کرده که شکاف بهای دلار رسمی و آزاد کاهش 

یابد.
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جدول 7. تغییرات نرخ برابری دلار به پول ملی در ایران و کشورهای منتخب

کشور

ص
اخ

ش
13

88
13

89
13

90
13

91

ن 
گی

میان
یر 

تغی
لانه

سا
13

89
-9

1

13
92

13
93

13
94

13
95

ن 
گی

میان
یر 

تغی
لانه

سا
13

93
-9

5

 

 
13

88
13

89
13

90
13

91
 

13
92

13
93

13
94

13
95

 

ایران

ی 
ابر

 بر
رخ

ن
زاد

آ
99

80
10

61
4

13
52

6
25

33
8

%3
6.

41
31

75
0

32
74

3
34

23
5

36
37

5
%4

.6
4

ش 
کاه

ش
ارز

%6
.3

5
%2

7.
43

%8
7.

31
%3

.1
2

%4
.5

5
%6

.2
5

ی 
ابر

 بر
رخ

ن
می

رس
98

93
10

18
1

10
93

0
12

32
2

%7
.5

8
21

26
7

26
50

9
29

56
8

31
36

0
%1

3.
82

ش 
کاه

ش
ارز

%2
.9

%7
.3

5
%1

2.
73

%2
4.

64
%1

1.
53

%6
.6

0

روسیه

ری
راب

خ ب
نر

30
.8

0
30

.2
6

29
.6

0
31

.1
1

%8
.0

0
32

.8
7

44
.8

3
63

.8
2

63
.4

1
%2

4.
49

ش 
کاه

ش
ارز

-%
1.

74
-%

2.
20

%3
1.

11
%3

6.
39

%4
2.

36
-%

0.
64

عربستان

ری
راب

خ ب
نر

3.
75

3.
75

3.
75

3.
75

%0
.0

0
3.

75
3.

75
3.

75
3.

75
%0

.0
0

ش 
کاه

ش
ارز

%0
.0

%0
.0

%0
.0

%0
.0

%0
.0

%0
.0

%0
.0

%0
.0

ترکیه

ری
راب

خ ب
نر

1.
51

1.
52

1.
72

1.
79

%5
.7

3
2.

00
2.

23
2.

83
3.

18
%1

6.
72

ش 
کاه

ش
ارز

%0
.2

9
%1

3.
33

%4
.0

1
%1

1.
92

%2
6.

62
%1

2.
37

www.Investing.com :منبع



	 گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

106

علاوه بر این که نرخ رش��د س��ه س��اله‌ی ارز در ایران از روسیه و ترکیه کمتر شده، میانگین رشد 
سالانه‌ی آن نیز به طور قابل توجهی کاهش یافته است. این وضعیت به حفظ قدرت خرید پول ملی 

ایران و پیش‌بینی‌پذیری آینده به خوبی کمک کرده است.
 

کشور در چه شرایطی بوده است؟
یکی از مسایل مهمی که باید در نظر گرفته شود، قیمت جهانی نفت در این دو دوره مورد مقایسه 

است.
)WTI( جدول7. متوسط قیمت جهانی نفت

متوسط عملکرد  سه 
سال 89-91 

متوسط عملکرد سه 
سال 93-95

90.7358.27قیمت نفت )بشکه-دلار(

www.Investing.com :منبع       

در دوره اول متوسط قیمت هر بشکه نفت وست تگزاس اینترمدیت برابر 90.73 دلار بوده در حالی 
که در مدت مشابه سه ساله، یعنی در سال های 93 الی 95 این قیمت برابر با 58.27 دلار بوده است. 
همه دس��تآوردهای اقتصادی ایران، از جمله رش��د اقتصادی، رشد برابری قدرت خرید، کاهش تورم، 
کاهش نرخ بیکاری، کاهش شاخص فلاکت، کاهش کسری ترازی، کاهش سهم نفت در بودجه‌ی 
دولت و کاهش رش��د نرخ ارز زمانی اتفاق افتاده که میانگین قیمت نفت بیش از 35 درصد کاهش 

یافته است. 

تحلیل پایانی:
در حالی که در طول این سال‌ها، اقتصاد جهانی با رکود و قیمت نفت با افت شدید مواجه شده و 
علی‌رغم تحریم‌ها، براساس تمامی شاخص‌های منتخب، متوسط عملکرد اقتصاد ایران در طی سه 
سال 1393 تا 1395 بهتر از سال‌های 1389 تا 1391 بوده است. البته از این نکته نباید غافل بود که 
این بهبود به معنای حل مشکلات ساختاری اقتصادی کشور نیست و راه بلندی پیش روی دولت و 
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مردم وجود دارد که باید آن را پیمود. دانش بنیانی، عدالت اقتصادی-اجتماعی، مردمی‌سازی اقتصاد 
و س��ایر اهداف اقتصاد مقاومتی، نیازمند همت و گام‌های بلندِ مردم و دولت در سال‌های آتی خواهد 

بود. اقتصاد ایران به مدار رشد بلندمدت بازگشته است و همه چیز برای رشد پایدار فراهم شده است.

جدول8. عملکرد اقتصاد ایران، عربستان، ترکیه و روسیه بر اساس داده‌های جهانی یکسان
متوسط 138913901391  

عملکرد 
سه سال
89-91

متوسط1392139313941395
‌عملکرد سه 

سال 
93-95

2010201120122013201420152016کشورشاخص

رشد تولید ناخالص 
داخلی قیمت ثابت

)درصد(

1.616.542.94-1.914.05-6.611.08-6.583.75ایران

0.8-0.76-3.73-4.504.053.524.021.280.71روسیه

4.7610.295.416.792.673.684.111.403.06عربستان

9.168.772.138.104.193.023.993.284.69ترکیه

درآمد سرانه 
براساس برابری 

قدرت خرید 
)دلار(

17433*18077*16954*17267*1718517958168801734116627ایران

226392403225323239982604626691262082649026463روسیه

54248*4416348288503844761251167526375494955158عربستان

169001890919939185822168322904242272491224014ترکیه

رشد سرانه قدرت 
خرید

)درصد(

1.816.632.83-1.503.85-6.001.51-6.484.49ایران

1.811.080.56-5.766.165.375.762.862.48روسیه

2.579.344.345.381.552.874.390.382.54عربستان

8.759.532.778.444.693.733.993.564.74ترکیه

نرخ تورم 
)درصد(

12.4021.2230.8321.2534.7315.5611.928.8712.08ایران

6.858.445.076.786.767.8215.537.0510.07روسیه

3.803.752.863.473.512.692.193.512.80عربستان

8.0811.895.457.978.755.635.782.838.10ترکیه
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نرخ بیکاری
)درصد(

13.5012.3012.1012.6310.4010.6011.0012.4511.35ایران

7.306.505.506.435.505.205.585.515.43روسیه

5.68*5.555.775.525.615.575.725.595.73عربستان

11.139.108.439.559.049.9210.2810.7910.33ترکیه

نرخ فلاکت †
)درصد(

25.9033.5242.9334.1245.1326.1622.9221.3223.46ایران

14.1514.9410.5713.2212.2613.0221.1112.5515.56روسیه

9.359.528.389.089.078.417.789.248.47عربستان

19.6915.5717.3217.5316.5318.7717.9518.5718.43ترکیه

* اطلاعات پیش‌بینی‌شده

† نرخ فلاکت برابر با مجموع نرخ تورم و بیکاری است.
مأخذ: صندوق بین‌المللی پول )آوریل 2017 میلادی(
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جدول9. شاخص‌های بازار کار ایران، عربستان، ترکیه و روسیه
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* توضیح: برای آمارهای بازار کار ایران از س��ال شمس��ی و برای سایر کشورها از سال میلادی 
اس��تفاده شده است که به طور طبیعی بین این سال‌ها حدود 3 ماه اختلاف وجود دارد و از آن صرف 

نظر شده است.
منبع: داده‌های جمعیتی مراکز آمار کشورهای مربوطه

جدول10. صادرات غیرنفتی، وارادات، تراز بازرگانی و سهم نفت در بودجه‌ی دولت ایران

138913901391شاخص
متوسط 
عملکرد 
سه سال
 89-91

1392139313941395
متوسط‌

عملکرد 
 سه سال
93-95

صادرات 
339894386041334397284184850560424154393045635)میلیون دلار(

واردات )میلیون 
644506180853348598694970953569414994368446251دلار(

تراز تجاری 
616-3009916246-7861-20141-12014-17948-30461-)میلیون دلار(

سهم نفت در 
31%26%33%35%43%48%40%52%51%بودجه‌ی دولت

منب��ع داده‌های تجارت گمرک جمهوری اس�المی ایران و منبع داده‌های س��هم نفت در بودجه 
معاونت نظارت مالی و خزانه‌داری کل کشور است.



پیرامون عملکرد اقتصاد و دستاوردهای 
وزارت امور اقتصاد ی و دارایی در دولت یازدهم

فصل  سوم

عملکرد زیرمجموعه‌های 
وزارت امور اقتصادی و دارایی 

بر اساس اسناد راهبردی
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گشایش:
تجارب موفق نشان میدهد، ورای هر عمل منسجمی، یک ذهن منظم وجود دارد. به همین دلیل 
است که تمام سازمان ها نیازمند داشتن یک سند استراتژيک )نقشه راهی مدون و منظم( هستند 

تا بتوانند با اندیشهای سامانیافته، در برابر اقتضائات و تغییرات، سازمان خود را به پیش ببرند. 

مدیریت استراتژيک از اولین روز تا آخرین ساعات
کار تدوین سند راهبردی و نقشه راه وزارت امور اقتصاد و دارایی در نخستین روز 
کاری دولت یازدهم آغاز ش�د و با تأکید و پیگیری وزیر اقتصاد، روزآمدسازی و جاری 

سازی آن تا آخرین روز ادامه داشت.

اما متاسفانه سندهای راهبردی در کشور ما از سه کاستی اساسی رنج میبرند و این سه کاستی باعث 
شده است که در عمل این اسناد به کار نیاید. 

	.محوریت یافتن اهداف کیفی که باعث می‌شود این اسناد هیچ تعهد مشخصی ایجاد نکنند
	 تع��دد مفاهیم نزدیک به هم )اهداف کیفی، اهداف کلان، راهبردها، سیاس��ت‌ها، و...( که باعث

پیچیدگی، ابهام، سردرگمی و دلزدگی میشود.
	  دوری از عمل. به اشتباه فکر می شود که اسناد راهبردی باید کلی گویانه باشند. در صورتی که

کلان‌نگری با کلی گویی یکس��ان نیست. اسناد راهبردی اگر تبدیل نشود به اقدامات مشخصِ 
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عملیِ قابلِ تخصیص به دستگاه های اجرایی، منشا اثر نخواهد شد. 

بررس��ی‌ها نشان داده اس��ت دستگاه هایی که فاقد اسناد راهبردی مشخص هستند با معضلاتی 
متعددی مانند اسناد، سیاستها، تصمیمات و قوانین زمینمانده، روزمرگی و تعهدات عملکردی مبهم، 
تعدد، تضاد يا ابهام در انتظارات عملکردی و نبود پاسخگویی راهبردی روبرو هستند. در صورتی که 
با تعیین اولویتهای راهبردی، عملیاتی کردن اسناد و قوانین، تبدیل مفاهیم کلی و  کیفی به اهداف 
کمی و تجمیع برنامه ها و اهداف کمی برآمده از سیاست‌های مختلف به یک برنامه اقدام می توانیم 
با تمرکز بر موضوعات راهبردی، تنش خلاق ایجاد کنیم )تعهد به اهداف کمی چالشی و البته دست 

یافتنی( و پاسخ خواهی و پاسخ دهی و شفاف سازی عملکرد را در دستگاه های اجرایی رقم بزنیم.

همچنی��ن این نکته را نیز باید در نظر گرفت 
ک��ه وزارت امور اقتص��ادی و دارای��ی تنها یک 
وزارت‌خانه معمولی نیس��ت. ی��ک ابروزارتخانه 
است. یک سیستم اقتصادی و اداری پیچیده، که 
نیازمند یک سامانه هدایتی-نظارتی چابک و موثر 
اس��ت. لذا لازم بود با تدوین اسناد راهبردی تمام 
معاونت ها، سازمان ها، بیمه و بانک های دولتی 
)مش��تمل بر بیش از 50 مرکز مسوولیت( و طراحی نظام توانمندسازی، جاری سازی و روزآمدسازی 
اس��ناد راهبردی یک سامانه موثر برای مدیریت این ابروزارتخانه ایجاد شود. وزارت امور اقتصادی و 
دارایی، گستره وسیعی از  فعالیت‌ها و وظایف را بر عهده دارد. به تعبیری این وزارت در 20 حوزه بخشی 

و فرابخشی فعالیت می‌کند که در جدول زیر آورده شده است:
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جدول 1. گستره فعالیت ها و وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایی )حوزه های بخشی و 
فرابخشی(

متولی در مجموعه وزارت اقتصادحوزه های بخشی و فرابخشی

خزانه داری داری کل کشورحوزه نظارت بر عملیات مالی دولت
خزانه داری داری کل کشور-اداره کل اموال دولتیحوزه مدیریت اموال و دارایی های دولت

معاونت امور بانکی و بیمه ای و شرکت های دولتیحوزه اداره شرکت های دولتی
هفت بانک دولتی و معاونت امور بانکی و بیمه و ...حوزه امور بانکی

بیمه مرکزی، بیمه ایران، معاونت امور بانکی و بیمه و ..حوزه بیمه ای
سازمان خصوصی سازیحوزه خصوصی سازی

معاونت امور اقتصادیحوزه نظارت بر اجرای اصل 44 قانون اساسی
معاون��ت امور اقتص��ادی و معاونت ام��ور حقوقی و حوزه سیاست گذاری و قانون گذاری اقتصادی

مجلس
معاونت امور اقتصادیحوزه آمار و اطلاعات اقتصادی 

سازمان سرمایه گذاری و کمک های فنی و اقتصادیحوزه تامین مالی خارجی
شرکت سرمایه گذاری های خارجی ایرانحوزه سرمایه گذاری فراسرزمینی و بین نسلی

سازمان بورس و اوراق بهادارحوزه بازار سرمایه و بورس های کالایی
اداره کل مبارزه با پولشوییحوزه مبارزه با پولشویی 

گمرک جمهوری اسلامی ایرانحوزه تجارت فرامرزی
سازمان حسابرسیحوزه حسابرسی

سازمان حسابرسیحوزه استانداردگذاری حسابداری و حسابرسی 
سازمان امور مالیاتی و گمرک ج.ا.احوزه مالیات و عوارض

سازمان خصوصی سازیحوزه گسترش مالکیت عمومی
شرکت سرمایه گذاری های خارجی ایرانحوزه صیانت از دارایی‌های دولت در خارج از کشور

سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی ساماندهی اموال تملیکی دولت
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مبتنی بر چنین نگاهی، دقیقاً از اولین روز آغاز به کار دولت تدبیر وامید، کار تدوین سند راهبردی 
و نقشه راه وزارت امور اقتصاد و دارایی آغاز شد و بنا به تاکید مقام محترم وزارت، روزآمدسازی اسناد 

و جاری سازی آن و پایش نتایج عملکردی تا آخرین روز ادامه یافت. 
برای تهیه س��ند راهبردی با مشارکت مس��تقیم بیش از 108 نفر گام های زیر در مدت 300 روز 

برداشته شد

جدول 2. گام‌های طی شده برای تنظیم، تصویب و ابلاغ اسناد راهبردی

گام های طی شده
تشکیل شورای مدیریت راهبردی

تحلیل موضوعات و چالشهای راهبردی 14 مرکز مسوولیت وزارت امور اقتصادی و دارایی
تحلیل محتوای اسناد مرجع

تهیه گزارش تحلیل محیط بیرونی
تحلیل و آسیب شناسی اقتصاد کشور

تهیه نسخه اولیه ماموریت و چشمانداز
تهیه نسخه اولیه اولویت های راهبردی وزارت امور اقتصادی

طرح در شورای معاونین وزارت و دریافت بازخورد 
تهیه نسخه دوم ماموریت، چشم انداز و اولویت های راهبردی

دریافت بازخورد بر روی نسخه دوم
نهایی سازی و ابلاغ سند ماموریت، چشم انداز و اولویت های راهبردی وزارت

تهیه دستورالعمل تنظیم اسناد راهبردی مراکز مسوولیت
الزام مراکز مسوولیت به تهیه و تسلیم سند اهداف و اقدامات راهبردی

بررسی اسناد راهبردی مراکز مسوولیت توسط شورای مدیریت راهبردی و ارایه بازخورد
اعمال اصلاحات بر روی اسناد راهبردی توسط مراکز مسوولیت

نهاییسازی نسخه تکامل یافته سند راهبردی مراکز مسوولیت توسط شورای مدیریت راهبردی
بررسی نهایی و تایید سند راهبردی مراکز مسوولیت و ابلاغ جهت اجرا توسط مقام محترم وزارت
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در ط��ول گام های دوم تا پنجم جدول فوق و برای تنظیم ماموریت، چش��م انداز و اولویت های 
راهبردی وزارت امور اقتصادی و دارایی، از منابع زیر استفاده شد:

جدول 3. منابع مورد مطالعه، بررسی و تحلیل برای تنظیم یا روزآمدسازی اسناد راهبردی

منابع مورد مطالعه
سند چشمانداز بیستساله نظام

سند سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی
سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و برنامه عملیاتی آن

قانون برنامه پنجم توسعه کشور
سند خط مشی و برنامه دولت تدبیر و امید

سند برنامه تقدیمی وزیر به مجلس
سند قانون تشکیل وزارت امور اقتصادی و دارایی و دیگر قوانین ناظر بر وظایف وزارت اقتصاد

سند سیاستهای کلی اصل 44 قانون اساسی
سند سیاستهای کلی نظام اداری

تحلیل راهبردی مسایل اقتصادی ایران
گزارش های دریافتی از سازمان بازرسی کل کشور، مرکز پژوهش مجلس، اتاق بازرگانی، صنایع و معادن

گزارشهای مدیریت عملکرد وزارتخانه در دولت های قبلی
گزارش عملکرد برنامه پنجم مرتبط با وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایی

گزارش‌معاونی��ن، س��ازمان‌های زیرمجموعه وزارت )14 مرکز مس��وولیت( در م��ورد موضوعات، اهداف و 
چالش‌های راهبردی.
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ماموریت، چشم انداز و اولویت های راهبردی 
مبتنی بر تحلیل اسناد و گزارش های فوق الذکر ماموریت و چشم انداز و اولویت های راهبردی 

وزارت امور اقتصادی و دارایی به شرح زیر تدوین و نهایی شدند:

ماموریت: 
نقش آفريني در مديريت كارآمد اقتصادي كشوربا مشاركت فعال در تنظيم سياست هاي 
اقتصادي و مالي كش�ور، مديريت نهادهاي زيرس�اختي منتخب، مديريت عمليات مالي 

دولت و نظارت مالي موثر. 
مبتنی بر این ماموریت، کارکردهای کلیدی وزارت اقتصاد به شرح زیر می باشد:

مشارکت فعال در تنظيم سياستهاي اقتصادي و مالي كشور 	•
ايجاد هماهنگي بین سازمانها و دستگاه های اجرایی در اجرای سیاستها؛	•
مدیریت نهادهای زیرساختی اقتصادی منتخب1 ؛	•
مدیریت عملیات مالی دولت و پرداخت هزینه‌ها؛	•
انتظام بخشی و راهبری نظام مالی و محاسباتی کشور و نظارت مالی؛	•
نظارت مالی بر صحت عمل جریان مبادلات اقتصادی؛  	•
تعامل با نهادهای بین المللی و مشارکت در دیپلماسی اقتصادی.	•

چشم انداز: 
وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال 1396 تبدیل به مجموعهای منسجم و موثر شده است که 

oo ،در حکــمرانی مطلوب اقتصادی، پیـشران
oo ،در ایجاد اصلاحات نهادی-ساختاری، پیشرو
oo.و در ایجاد شفافیت و انضباط مــالی، پایدار است

1. نهادهای زیرس��اختی اقتصادی منتخب: بازار س��رمایه، گمرک، مالیات، سرمایه گذاری در خارج، جذب سرمایه گذاری خارجی، بیمه ها و بانک های 
دولتی، و سازمان خصوصی سازی، خزانه داری ...
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اولویت های راهبردی وزارت امور اقتصادی و دارایی در افق برنامه ششم
افزایش توان ثروت آفرینی کشور و مردمی کردن اقتصاد	•
تامین مالی پایدار دولت و کاهش اتکا به درآمدهای نفتی	•
افزایش شفافیت، سلامت و انضباط مالی-اداری	•
ایجاد و یکپارچه‌سازی سامانه‌های اطلاعات مدیریتی و عملیاتی	•
مشارکت فعال در سیاست گذاری و قانون گذاری اقتصادی	•
پیشبرد برون گرایی اقتصاد و افزایش همکاری های بین المللی و ملی )بین‌سازمانی و فراسازمانی(	•
توسعه هدفمند سرمایه های انسانی و سازمانی	•

این هفت اولویت به 800 هدف کمی و 2000 اقدام راهبردی و عملیاتی تبدیل شدند. از بین سبد 
اقدامات راهبردی و عملیاتی، 8 مگاپروژه به صورت ويژه انتخاب شدند که به صورت مستمر و ويژه 
رصد می‌شدند. در طول سال های 93 الی 96، تمام مراکز مسوولیت موظف بودند سه ماهه گزارش 
عملکرد تحقق اهداف و اقدامات خود را در سامانه مدیریت استراتژیک بازگذاری نمایند. این گزارش‌ها 
در گام بعد راستی‌آزمایی و تحلیل می‌شدند و نتایج به رویت وزیر محترم می رسید و سپس توسط مقام 

محترم وزارت بازخورد برای مراکز مسوولیت ارسال می‌شد.

منتخبی از دستاوردهای جاری سازی سند راهبردی 
در ادامه به صورت کمی و مشخص میزان تحقق و توفیق منتخبی از برنامه های مختلف وزارت 

متبوع تدوین شده است. 
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جدول 4. بررسی پیشرفت در متغیرهای راهبردی و مقایسه میزان هدف گذاری شده و محقق
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1.72.32.1828.2394.78توليد ناخالص داخلي

افزايش سهم بخش 
غيردولتي از حق بيمه 

توليدي بازار بيمه كشور 

حاصل‌جمع سهم هر كي از 
شركت‌هاي بيمه غير دولتي از 

حق بيمه توليدي بازار
56.660.562.610.6103.47

افزايش سهم بيمه زندگي 
نسبت حق بيمه توليدي در 
بيمه‌هاي زندگي به كل حق 

بيمه توليدي
9.110.313.447.25130.1
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مالی استان‌ها
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آنها تجمیع، تنقیح و بازتدوین 

شده اند.
034

چون عملکرد در سال 
92 صفر بوده امکان 

مقایسه نیست.
133.3
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و معاونین
10809585119

توسعه، یکپارچه سازی و 
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الکترونیکی در معاونت
متوسط درصد پیشرفت 

10858575100پروژه ها

توسعه سيستم درخواست 
وجه الكترونكي در 
دستگاههاي اجرايي

5505045100درصد پیشرفت

طراحي سازو كار مديريت 
0759292122.7متوسط درصد پیشرفتبدهي هاي دولت
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افزايش سهم بخش 
خصوصي واقعي از 

واگذاري ها

ارزش سهام واگذار شده از طريق 
بورس، مزايده و مذاكره به 

بخش خصوصي واقعي طي دوره 
مورد نظر تقسیم بر ارزش كل 
واگذاريها طي دوره مورد نظر

134355323127.9

افزايش موفقيت در 
عرضه هاي انجام يافته

تعداد عرضه هاي بلوكي منجر به 
فروش بنگاههاي مورد واگذاري؛ 
طي دوره مورد بررسي به تعداد 
كل عرضه هاي بلوكي انجام 
يافته؛ طي دوره مورد بررسي

224255150130.95

بهبود وضعيت بنگاهها 
بعد از واگذاري

ميانگين نسبت بنگاههاي بهبود 
يافته براساس معيارهاي تعيين 
شده در گزارش ارزيابي به كل 

بنگاههاي ارزيابي شده
05040

چون عملکرد در 
سال 92 صفر بوده 

امکان مقایسه 
نیست.

80

افزایش استفاده از 
شيوه هاي رقابتي در 

واگذاري ها

ارزش واگذاريها از طرق 
مزايده+ فرابورس+بورس به 

ارزش كل واگذاريها
929810210.9104.08

55868758.2101.2ميزان پيشرفت طرحساماندهي سهام عدالت

تسهيل در واگذاريها
افزایش سهم  اقساطي عرضه 
های انجام یافته بصورت بلوکی 
بر مجموع  ارزش عرضه های 

انجام یافته بصورت بلوكي
70808724.28108.75

کی
ملی

ل ت
موا

ش ا
فرو

ی و 
آور

جمع
ن 

زما
افزایش نسبت پرونده سا

های اموال منقول تعیین 
تکلیف شده

تعداد پرونده های اموال منقول 
تعیین تکلیف شده طبق ماده 8 
قانون تاسیس تقسیم بر تعداد 
کل پرونده های منقول تعیین 

تکلیف شده ی همان سال

82889920.73112.5

افزایش میزان فروش 
الکترونیک

نسبت فروش الکترونیک به 
255053112106فروش کل

افزایش ارزش معاملات 
قابل انتشار به کل 

معاملات

حجم مالی معاملات با 
اطلاعات افشا شده تقسیم بر 

کل معاملات
010064_64



	 گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

122

یت
سوول

کز م
مر

يم؟
زيد

 برگ
ي را

هداف
چه ا

ی 
گیر

ازه 
 اند

ه و
اسب

 مح
ول

فرم
دف

ار ه
مقد

م؟ 
ردي

از ك
ي آغ

ايط
 شر

 چه
در

)92
ق 

حق
رد م

ملک
)ع

 95
ال 

ي س
 برا

ي را
هدف

چه 
يم؟

كرد
ن 

تعيي
)95

ی  
ه برا

شد
ن 

تعیی
ف 

)هد

يم؟
سيد

جا ر
ه ك

95 ب
ال 

ر س
د

)95
ال 

ق س
حق

رد م
ملك

)ع

شد 
از ر

ه آغ
ت ب

سب
ن ن

میزا
چه 

 به 
95 

كرد
عمل

م؟ )
ته‌اي

داش
صد(

، در
92

م؟ 
یدی

 رس
مان

ف‌ 
هد

ن به‌
میزا

چه‌
ف 

 هد
ت به

نسب
 95

رد 
ملك

)ع
صد(

، در
95

دی
صا

 اقت
ی و

ی فن
 ها

ک
 کم

ی و
ذار

ه گ
رمای

ن س
زما

سا

تصويب طرحهاي سرمايه 
گذاري خارجي

مجموع سرمايه گذاري خارجي داراي 
مجوز سرمايه گذاري و تحت پوشش 

قانون تشويق و حمايت سرمايه 
گذاري خارجي )میلیون دلار(

4000130001040016080

جذب سرمايه گذاري 
خارجي 

ميزان كل سرمايه جذب شده 
با منشاء خارجي در فعاليتهاي 
اقتصادي كشور )به جز در 

بخش‌هاي غير از بالادستي نفت 
و گاز( میلیون دلار

10363150235312775

عمليات تشويق سرمايه 
گذاري خارجي

ميزان هياتهاي پذيرش شده 
،   فرصتهاي  سرمايه گذاري 

نهايي شده  ،  همايشهاي داخلي 
و خارجي  و  جلسات با بخشهاي 

دولتي و خصوصي داخلي

150450550267122

توسعه روابط اقتصادي 
خارجي و بين المللي

مجموع هياتهاي  پذيرش يا 
اعزام شده از بخشهاي رسمي و 

غيردولتي خارجي
55120454725378

سی
سابر

ن ح
زما

گسترش پیاده‌سازی سا
استانداردهای بین‌المللی 

گزارش مالی
تعداد استانداردهای بین‌المللی 

03838پیاده سازی شده
چون عملکرد در 

سال 92 صفر بوده 
امکان مقایسه 

نیست.
100

ن 
زما

سا
سی

سابر
گسترش برون‌سپاری ح

خدمات حسابرسی
تعداد کار شرکت‌های 

برون‌سپاری شده به کل شرکت 
حسابرسی شده

6109.76197

ن 
زما

سا
سی

سابر
توسعه و تدوین مفاهیم ح

نظری و استانداردهای 
حسابداری بخش عمومی

41111175100تعداد استاندارد

ن 
زما

سا
سی

سابر
روزآمدسازی و تدوین ح

استانداردهای حسابداری 
و حسابرسی

51617240106تعداد استاندارد

ن 
زما

سا
سی

سابر
استقرار سامانه حسابرسی ح

ACLرایانه‌ای
تعداد ‌Scriptهای تهيه شده 
25100100300100به ‌‌Scriptهاي پيش‌بيني شده
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افزایش میزان تحقق 
درآمدهاي مالياتي‌

نسبت عملکرد درآمد ماليات 
هاي مستقيم و كالا و خدمات  

به مالیات مصوب بودجه
91100965.496

افزایش شناسایی مودیان 
جدید

تعداد مودیان جدید شناسایی 
8111137.5100شده نسبت به کل مودیان

افزایش سهم مالیات از 
تولید ناخالص داخلی

نسبت درآمد های مالياتی هاي) 
مستقيم،كالا و خدمات ، واردات 
وعوارض ارزش افزوده(به توليد 

ناخالص داخلي
6.49.37.9724.585.7

افزایش نسبت مالیات 
از هزینه های عمومی 

دولت

نسبت کل درآمدهای مالياتي 
با احتساب مالیات بر واردات به 

منابع بودجه عمومي دولت
344836.326.875.67

افزایش پیشرفت پیاده 
سازی سامانه نرم افزار 

یکپارچه مالیاتی
نسبت فرآیندهای مکانیزه شده 

2100979897به کل فرآیندها

افزایش نسبت مالیات از 
هزینه های جاری دولت

نسبت کل درآمدهای مالياتي 
با احتساب مالیات بر واردات به 

هزینه جاری دولت
446349.1911.878.08

رک
گم

كاهش اسناد 
انجام فرايندهاي 
گمركي)واردات(

تعداد اسناد لازم برای انجام 
10655088.33فرآیندهای وارادت

كاهش زمان 
انجام فرآيندهاي 
گمركي)واردات(

متوسط روزهای لازم برای 
88.5100-2633انجام فرآیندهای واردات

کاهش هزینه 
انجام فرآيندهاي 
گمركي)واردات(

متوسط میزان هزینه لازم برای 
انجام فرآیندهای واردات هر 

کانتینر به دلار
2202052057100

توسعه و تسهیل تجارت 
فرامرزی با اجرای مدل 

مجازی پنجره واحد تجاری
نسبت فعالیت های الکترونیکی 

1010010090100به فعالیت های فیزیکی

استقرار سيستم كيپارچه 
306510070153درصد پيشرفتگمركي

افزايش تعداد اظهارنامه 
از راه دور به كل اظهار 

نامه ها
تعداد اظهارنامه هاي از راه دور 

2510010075100به كل اظهارنامه‌ها

كاهش اسناد 
انجام فرايندهاي 
گمركي)صادرات(

تعداد اسناد لازم برای انجام 
74357125فرآیندهای صادرات

كاهش هزينه انجام 
فرآیندهای‌گمركي

)صادرات(

متوسط میزان هزینه لازم برای 
انجام فرآیندهای صادرات هر 

کانتینر به دلار
1751601609100
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افزایش ارزش معاملات 
در بورس و فرابورس

جمع ارزش معاملات اوراق و 
سهام در بورس اوراق بهادار 

و فرابورس
126711891100-13.1892.51

افزایش ارزش معاملات 
دربورس کالایی

جمع ارزش معاملات کالا، 
انرژی و اوراق مشتقه در بورس 

کالایی
64255180325.07145.73

افزایش ارزش بازار اوراق 
54220419675.92190.45ارزش بازار اوراق صکوکصکوک

12.8883.94-513153254470ارزش بازار سهامافزایش ارزش بازار سهام

 افزایش ضریب نفوذ 
بازار سرمایه

مجموع تعداد کدهای 
سهامداری و تعداد دارندگان 

واحد های سرمایه گذاری
7.363.63010.000.00011.218.06952112.18

افزایش سرمایه گذاری 
خارجی در بازار سرمایه

مجموع سرمایه گذاری های 
3230481312636291.2262.54خارجی در بازار سرمایه

بع 
 منا

ت و
یری

 مد
سعه

ت تو
عاون

م

اجراي نقشه راه اصلاح 
نظام اداری

مجموع امتیازات اعلام شده 
برای زیرمجموعه های وزارت 

متبوع
0900800

چون عملکرد در 
سال 92 صفر بوده 

امکان مقایسه 
نیست.

88.9

پیاده سازی، استقرار 
و اجرای نظام نوین 

حسابداری
59590170094.7درصد پيشرفت

پياده سازي ، استقرار  و 
اجراي نظام نوين كنترل 

و حسابرسي داخلي 
08582.5درصد پيشرفت

چون عملکرد در 
سال 92 صفر بوده 

امکان مقایسه 
نیست.

97.1

تعداد سازمان های 
متصل به بیتا  )بستر 
یکپارچه اطلاعات 

تخصصی(

تعداد سازمانهای متصل که با 
07066هم تبادل اطلاعات دارند

چون عملکرد در 
سال 92 صفر بوده 

امکان مقایسه 
نیست.

94
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توضیح چند دستاورد سند راهبردی
تلاش های صورت گرفته در راستای اهداف راهبردی منجر به دستاوردهایی شده است که بخش 
مهمی از آن در فصول دیگر بازتاب داده ش��ده اند. در این فصل به برخی از دستاوردها که در فصول 

دیگر کمتر به آن پرداخته شده است می پردازیم.

دیگر فراریان مالیاتی در امان نیستند
عدالت اقتصادی در گروی برخورد با متخلفان و فراریان مالیاتی است اما به دلیل پیش‌بینی ناکافی 
پس از تصویب قانون مالیات بر ارزش افزوده در سال۱۳۸۷ عده‌ای با دورزدن‌ این قانون نه تنها زمینه 
فرار هزاران میلیارد مالیات را در خارج از سیس��تم سازمان مالیاتی فراهم کردند بلکه عرصه رقابت را 

برای کسانی که در چارچوب قانون فعالیت اقتصادی داشتند، تنگ کردند.
پدیده فاکتورفروشی و ثبت شرکت‌های صوری گسترش یافت و موازی با این پدیده‌ها، کارت‌های 
بازرگانی صوری رواج پیدا کرد، دولت یازدهم در راس��تای تحقق عدالت اقتصادی با تصویب اصلاح 
قانون مالیاتهای مستقیم و تصویب بخش نامه گمرک در تاریخ دوم شهریورماه، سال ۱۳۹۴، ۲۵۰۰ 

شرکت را در لیست سیاه سازمان امور مالیاتی قرار داد و با متخلفان به طوری جدی برخورد کرد.
پرونده های زیادی در این زمینه پیگیری شد، بزرگترین پرونده ای که در بحث فاکتورهای صوری 
در واحد حقوقی س��ازمان امور مالیاتی پیگیری و به نتیجه رس��ید، پرونده ۹۰۰ میلیارد تومانی بود که 
شاید می توان گفت بزرگترین پیگیری حقوقی فرار مالیاتی در طول تاریخ کشور بوده است. در پرونده 
دیگری با پیگیری های به عمل آمده توس��ط رییس س��ازمان امور مالیاتی کشور و وزیر اقتصاد، این 
ش��خص بازداشت و به ۵ سال حبس محکوم ش��د تا عموم جامعه بدانند تمامی افراد در برابر قانون 

مالیاتی کشور برابر هستند.
البته پرونده های مش��ابه دیگری نیز وجود داش��ته است به عنوان نمونه فردی به عنوان موسسه 
حسابداری، شرکت هایی را به ثبت رسانده بود که در این پرونده ۳۶ شرکت صوری وجود داشت که 
در بررسی های انجام گرفته سازمان امور مالیاتی متوجه شد که از سال ۱۳۸۷ تا پایان سال ۱۳۹۲، ۸ 
میلیارد تومان در اظهار نامه ابراز شده و در مقابل ۶ میلیارد تومان پرداخت شده است، در ادامه فاش شد 
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که مابقی فاکتور های صادره از سال ۱۳۸۷ تا ۱۳۹۲ غیر واقعی و کاذب بوده است، بر اساس تخلفات 
در آخر شخص متخلف پذیرفت که ۱۳۲ میلیارد تومان مالیات بدهکار است.

خ�روج از لیس�ت س�یاه اقتصادی )کش�ورهای پرریس�ک س�رمایه گذاری و 
کشورهای شوینده پول(

در سال 2016 میلادی رتبه‌ی ریسک اعتباری-تجاری ایران ارتقاء پیدا کرد و کشور بعد از مدت‌ها 
از گروه کش��ورهای بس��یار پرریسک خارج شد. نمره‌ی ریس��ک تجاری-اعتباری کشورها که توسط 
سازمان همکاری‌های اقتصادی و توسعه )OECD( به شکل دوره‌ای تعیین می‌شود از جهات مختلف 
ِ‌ی این امر افزایش ورود سرمایه‌های خارجی  برای اقتصاد هر کشوری حائز اهمیت است. مهم‌ترین ثمره‌
است. وقتی سرمایه‌گذاران خارجی قصد دارند برای سرمایه‌گذاری وارد اقتصاد کشوری شوند در اولین 
گام به گزارش‌های منتشره از سوی سازمان‌ها و نهادهای بین‌المللی و مؤسسات رتبه‌بندی معتبر جهانی 
برای اطلاع از رتبه‌ی ریس��ک اعتباری و تجاری آن کشور مراجعه می‌کنند. هر اندازه رتبه‌ی ریسک 
آن کشور پایین باشد به همان میزان اعتماد سرمایه‌گذاران خارجی نیز برای انجام سرمایه‌گذاری‌های 
بیشتر در آن کشور افزایش می‌یابد. در مجموع ریسک تجاری-اعتباری 7 رتبه دارد که ایران توانست 
یک رتبه خود را بهبود دهد. فایده‌ی دیگر بهبود رتبه‌ی ریسک تجاری و اعتباری در تأمین مالی اقتصاد 
است. یعنی ارتقای رتبه‌ی کشورها و کاهش ریسک اعتباری کمک می‌کند که دولت با هزینه‌ی کمتری 
تأمین مالی اقتصاد را انجام دهد، چرا که با نرخ سود کمتری می‌تواند تسهیلات بگیرد. حتی بنگاه‌ها و 

بانک‌های کشور نیز می‌توانند به منابع ارزان‌تری دسترسی داشته باشند. 

پایان خصوصی س�ازی نمایشی با رد دیون و واگذاری بنگاه‌های دولتی به 
بخش خصوصی واقعی.

خصوصی‌سازی از پرفرازونشیب‌ترین روندها در اقتصاد ایران بوده؛ روندی که با ابلاغ سیاست‌های 
کل��ی اصل ۴۴ و آغاز حرکت نظ��ام اقتصادی ایران از دولتی بودن به س��مت کاهش نقش آفرینی 

کارفرماییِ دولت شروع شد.
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تا پیش از روی کارآمدن دولت تدبیر و امید بخش قابل‌توجهی از واگذاری‌ها به صورت رد دیون 
یعن��ی واگذاری بنگاه در قبال بدهی دولت به دس��تگاه‌ها و نهادهای عمومی صورت گرفته بود. این 
کار با اهداف خصوصی‌س��ازی مغایرت داش��ت و به جای توس��عه بخش خصوصی به توسعه نقش 
نهادهای عمومی در اقتصاد منجر ش��د. دولت یازدهم با حذف رد دیون از واگذاری‌ها تلاش کرد تا 
»خصوصی‌س��ازیِ واقعی« را اجرایی کرده و به اجرای نمایش��ی خصوصی‌سازی پایان دهد. سازمان 
خصوصی س��ازی در پایان س��ال سوم فعالیت دولت تدبیر و امید )سال 1395(، موفق شد رد دیون از 
طریق واگذاری ها به صفر برس��اند و علاوه بر آن بنگاه‌های دولتی را به به ش��رکت‌هایی واگذار کند 
که به معنای واقعی خصوصی هستند. چون تا پیش از روی کار آمدن این دولت، جدای از رد دیون، 
بخشی از واگذاری‌ها هم به شرکتهایی صورت گرفته بود که ظاهرا خصوصی بود اما در واقع متعلق 

به نهادهای عمومی بودند.
بدهی دولت به نهادهای  عمومی امری رایج در کش��ورهای دنیاس��ت ام��ا اگر دولت بخواهد به‌ 
جای پرداخت بدهی، بخش��ی از دارایی‌های خود را به این نهادها منتقل کند؛ چوب حراجی است که 
بدون بهره‌وری و ایجاد اشتغال به دارایی‌های خود زده است. در ۱۵ سالی که از آغاز تأسیس سازمان 
خصوصی‌سازی می‌گذرد؛ ۲۹ هزار و ۵۰۰ میلیارد تومان منابع واگذاری‌ها صورت گرفته و مربوط به رد 
دیون‌ها بوده است. بخشی از این بدهی‌ها مربوط به نهادهایی مانند سازمان تأمین اجتماعی، صندوق 
بازنشستگی و.. است اما اتفاقی که در دولت های قبل از دولت یازدهم رخ داد این بود که بخشی از این 
بدهی‌ها با رد دیون پرداخته شد و دولت نهم و دهم تعدادی از شرکت‌ها و بنگاه‌های دولتی را به عنوان 
پرداخت بدهی‌های معوق خود به این ارگان‌ها واگذار کرد. این اقدام نه‌ تنها به معنای خصوصی‌سازی 

نبود بلکه به عنوان زهر برای خصوصی‌کردن اقتصاد کشور محسوب می‌شود.
»باید توجه داش��ت که واگذاری ش��رکت‌های دولتی بابت رد دیون چند اشکال اساسی دارد؛ ابتدا 
اینکه بخش‌خصوصی وارد این رقابت نمی‌شود، دیگر این که اساساً ممکن است طلبکاران از این شکل 

پرداخت بدهی راضی نباشند.
 افزایش حجم بدهی های دولت های نهم و دهم به سازمان تأمین اجتماعی و بزرگ شدن رقم 
آن که روبه تزاید بود؛ باعث ش��د تا دولت های قبلی به فکر پاک کردن صورت مس��أله بیافتند و یا با 
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استفاده از اهرم ها و حاشیه ها از بازپرداخت بدهی ها طفره بروند )دولت نهم و دهم در یک مقطع حتی 
منکر وجود بدهی شد اما بنابر اظهارنظرهای مسئولان، بدهی تحمیلی و احصا شده حدود ۵۶۰ هزار 
میلیارد تومان است.( و یا اینکه تلاش کنند اموال نامناسبی را به سازمان در قالب تهاتر تحمیل کنند.

طبیعی است که دولت‌ها به افراد و صندوق‌های گوناگون بدهی داشته باشند و این موضوع محل 
اشکال نیست اما دولت‌ها نباید بابت طلبی که مثلًا به سازمان تأمین اجتماعی یا صندوق بازنشستگی 

دارند؛ شرکت های دولتی را واگذار کنند.
اهمیت حذف رد دیون از طریق واگذاری ها در آن است که درصورت واگذاری سهام یا دارایی ها 
به بخش های عمومی و خصولتی، نه تنها این دارایی ها به جیب مردم تزریق نمی شود؛ بلکه از کنترل 

دولت نیز خارج شده و در اختیار گروه های خاص قرار می گیرد.
هیأت وزیران در تاریخ ۲۶ بهمن ۱۳۹۴ اقدام به تصویب مصوبه ای کرد که طبق آن کلیه مصوبات 
پیشین که به موجب آن ها حقوق مالکانه بنگاه ها که در قالب واگذاری غیرقطعی به طلبکاران دولت 
منتقل گردیده بود، لغو شد. دولت یازدهم همچنین با اصلاح ماده ۶ قانون اجرای سیاست های کلی 
اصل ۴۴ قانون اساس��ی، مصوبه ممنوعیت واگذاری شرکت‌ها و بنگاه‌ها بابت رد دیون تصویب کرد 
وس��ازمان خصوصی س��ازی در پایان سال س��وم دولت تدبیر و امید، اعلام کرد که رد دیون به صفر 

رسیده است.

شکستن قفل بدهی های دولت با تبدیل آن به اوراق خزانه و تسویه
هنگام��ی که دولت یازدهم بر س��ر کار آمد هی��چ اطلاع دقیقی از مجم��وع بدهی‌های دولت و 
ش��رکت‌های دولتی وجود نداش��ت و نظارت و مدیریتی نیز بر آنها وجود نداشت. وزارت اقتصاد برای 
تغییر این وضعیت، مرکزی را برای مدیریت بدهی‌های دولت تشکیل داد و در اولین اقدام، سامانه‌ای 
برای احصاء بدهی‌های دولت طراحی و راه‌اندازی نمود. اکنون این امکان وجود دارد که در هر لحظه از 

زمان در مورد میزان بدهی‌های دولت و اجزاء آن اطلاعات لازم را در دسترس داشته باشیم.
دومین اقدام اس��تفاده از امکان تهاتر بدهی‌های دولت برای تس��ویه آنها بود. انباشت بدهی های 
دولت که از دو دولت های قبلی به این دولت به میراث رسیده بود، یکی از عوامل ایجاد رکود اقتصادی 
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ش��ده بود. یکی از ترفندهای دولت در این زمینه امکان تهاتر مطالبات فعالان اقتصادی با بدهی به 
موسس��ات دولتی و وزارت خان��ه ها بود که در باز کردن گره ک��ور بدهی و کمبود نقدینگی فعالان 

اقتصادی نقش مؤثر و خوبی ایفا کرد.
در بند )الف( قانون رفع موانع تولید آمده اس��ت: دولت موظف است حداکثر ظرف مدت شش ماه 
از تاریخ لازم الاجراء ش��دن این قانون، بدهیهای قطعی خود به اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و 
خصوصی را که در چهارچوب مقررات مربوط تا پایان سال ۱۳۹۲ ایجاد شده، با مطالبات قطعی دولت 
)وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی( از اشخاص مزبور تسویه کند. بدین منظور وزارت امور اقتصادی و 
دارایی، اسناد تعهدی خاصی را با عنوان »اوراق تسویه خزانه« صادر میکند و در اختیار اشخاص حقیقی 

و حقوقی خصوصی و تعاونی طلبکار و متقابلًا بدهکار قرار میدهد.
این اسناد صرفاً به منظور تسویه بدهی اشخاص یادشده به دولت مورد استفاده قرار میگیرد. جمع 
مبلغ اوراق تس��ویه خزانه که به موجب این ماده صادر میش��ود و در اختیار طلبکاران قرار میگیرد، به 
صورت جمعی- خرجی در بودجه های س��نواتی درج می‌ش��ود. دولت با به کارگیری این ابزار درصدد 
اس��ت که مس��یر عبور از تنگناهای اعتباری در اقتصاد را تسهیل کند. در حال حاضر ارکان دولتی به 
دلیل خرید خدمات پیمانکاران، به آنها بدهکار است و در مقابل پیمانکاران به برخی از دستگاه‌ها مانند 
س��ازمان امور مالیاتی بدهی دارند. اسناد تس��ویه این امکان را ایجاد می‌کند که پیمانکاران به میزان 
مطالبات خود از بخش‌های مختلف دولتی اقدام به تسویه تعهدات خود به سایر بخش‌ها کنند. در واقع 
تعهدات پیمانکاران با مطالبات آنها از دولت تهاتر می‌شود و تاکنون نزدیک به ۴۵۰۰ میلیارد تومان از 

این مسیر بدهی و مطالبه دولتی تسویه شده است. 
اقدام س��وم تبدیل بخش��ی از بدهی‌های دولت به اوراق بدهی بود ک��ه می‌تواند علاوه بر ایجاد 

گشایش در مسئله بدهی‌های دولت، ابزار جدیدی برای مدیریت اقتصاد کشور باشد. 





پیرامون عملکرد اقتصاد و دستاوردهای 
وزارت امور اقتصاد ی و دارایی در دولت یازدهم

فصل  چهارم

دستاوردهای  
اقتصاد مقاومتی
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گشایش
پس از ابلاغ سیاس��ت‌های کلی اقتصاد مقاومتی توسط مقام معظم رهبری در اواخر سال 1392 
دو رویکرد از سوی دولت در این خصوص اتخاذ گردید. در ابتدا و در فروردین‌ماه سال 1393 شورای 
اقتصاد به عنوان مسئول تلفیق و تصویب نهایی برنامه‌های اجرایی پیشنهادی دستگاه‌های مسئول 
تعیین شد و به طور منظم بررسی برنامه‌های اجرایی اقتصاد مقاومتی دستگاه‌ها را در دستور کار خود 
قرار داد که نهایتاً منجر به تصویب و ابلاغ مجموعه‌ای تحت عنوان »مجموعه اهداف، سیاست‌ها و 
برنامه‌های اقتصاد مقاومتی« گردید. در این راستا گزارش‌هایی توسط دستگاه‌ها از جمله وزارت امور 
اقتصادی و دارایی از سال 1393 تا نیمه اول سال 1394 تهیه و به دبیرخانه آن شورا ارسال ‌گردید و 
وزارت امور اقتصادی و دارايي اقداماتي نظير تلاش در جهت کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی از 
طریق افزايش س��هم درآمدهاي مالياتي در بودجه، اصلاح نظام بانكي، به حداکثر رساندن مشارکت 
جامعه در فعالیت‌های اقتصادی، بهبود فضاي كس��ب و كار در راس��تاي تقويت بخش غيردولتي در 
اقتصاد، شفاف‌سازی بدهی‌های دولت و تدوين برنامه‌هايي در راستای اقتصاد مقاومتی با هدف حمایت 
از تولید را به انجام رساند. در رویکرد دوم بر مبنای رهنمودهای مقام معظم رهبری ضمن تغییر نام 
ستاد راهبری اقتصاد مقاومتی به ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی، سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 
در قالب 12 برنامه ملی، طرح‌ها و پروژه‌های ذیل آن تعریف و دنبال ش��د. در این راس��تا مسوولیت 3 
برنامه ملی اقتصاد مقاومتی ش��امل پیش‌برد برون‌گرایی اقتصاد، شفاف‌سازی و سالم‌سازی اقتصاد و 
مردمی‌کردن اقتصاد به وزیر امور اقتصادی و دارایی محول شد. علاوه بر 3 برنامه ملی فوق، از میان 9 
برنامه ملی دیگر، وزارت امور اقتصادی و دارایی در سه برنامه »برقراری انضباط مالی و قطع وابستگی 
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بودجه به نفت«، »ارتقای توان تولید ملی« و »هدفمندسازی یارانه‌ها«، مسوولیت 11 پروژه را بعهده 
گرفت، به‌ طوری که از میان 246 پروژه تدوین ش��ده در کل برنامه‌های اقتصاد مقاومتی، مسوولیت 
24 پروژه بر عهده وزارت امور اقتصادی و دارایی گذاشته شد. از بین 24 پروژه مورد اشاره، 12 پروژه، 
به عنوان پروژه‌های اولویت‌دار برای اجرا در سال 1395 تعیین شدند که به شرح جدولی که در ادامه 

خواهد آمد، می‌باشد.
علاوه بر پروژه‌های اولویت دار اقتصاد مقاومتی، ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در سال 1395 
مأموری��ت های ویژه‌ای ش��امل تهیه گزارش تعیین دامنه فعالیت‌های اقتصادی نیروهای مس��لح و 
نهادهای عمومی غیردولتی، مفاهیم کلیدی برون‌گرایی، بازنگری شاخص‌های ارزیابی اقتصاد مقاومتی 
و تدوین بسته حمایت از توسعه صادرات غیرنفتی در چارچوب برنامه ملی پیشبرد برون گرایی اقتصاد 
مقاومتی و تحقق اهداف توس��عه صادرات غیرنفتی س��ال 1395 را به وزارت امور اقتصادی و دارایی 
مح��ول نمود که در این ارتباط، اقدام��ات لازم در خصوص تهیه گزارش‌های مذکور به عمل آمده و 
گزارش تعیین دامنه فعالیت‌های اقتصادی نیروهای مس��لح و نهادهای عمومی غیردولتی در جلسه 
سی و هفتم و بازنگری شاخص‌های ارزیابی اقتصاد مقاومتی در جلسه سی و هشتم ستاد فرماندهی 
اقتصاد مقاومتی ارائه شده است. همچنین بسته حمایت از توسعه صادرات غیر نفتی تهیه و توسط ستاد 

فرماندهی اقتصاد مقاومتی تصویب و ابلاغ شده است. 
علاوه بر این، تعیین وزیر امور اقتصادی و دارایی به عنوان جانشین رئیس ستاد فرماندهی اقتصاد 
مقاومتی در استان های اصفهان و سمنان یکی دیگر از تکالیف ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در 
س��ال 1395 بود که در این راس��تا وزیر اقتصاد به هر کدام از استان‌ها دو سفر انجام و تصمیماتی در 

خصوص رفع مشکلات بنگاه‌های تولیدی اتخاذ  نمودند که اجرایی شده است.
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جدول 1. پروژه‌های اولویت‌دار تحت مسوولیت وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال 1395

یف
سازمان/ معاونت مجریبرنامه ملیعنوان پروژه اولویت‌داررد

و 1 الکترونی�ک  گم�رک  اس�تقرار 
یکپارچه

گمرک جمهوری اسلامی ایرانشفاف‌سازی و سالم‌سازی اقتصاد

دلار 2 میلی�ارد   7 جل�ب  و  ج�ذب 
سرمایه‌گذاری خارجی

سازمان س��رمایه‌گذاری و کمک‌های پیشبرد برون‌گرایی اقتصاد
اقتصادی و فنی ایران

3
تدوين برنامه گس�ترش تعاملات 
و  اج�را   ، بين‌الملل�ي  اقتص�ادي 

نظارت بر حسن و اجرای آن
سازمان س��رمایه‌گذاری و کمک‌های پیشبرد برون‌گرایی اقتصاد

اقتصادی و فنی ایران

4
عملیات�ی کردن مق�ررات و بهبود 
8 پله‌ای رتبه کش�ور در س�هولت 

کسب و کار
معاونت امور اقتصادیارتقای توان تولید ملی

5
طراح�ی و اس�تقرار خزان�ه‌داری 
و  الکترونیکی)هوشمندس�ازی 
شفاف سازی عملیات مالی دولت(

برق��راری انضب��اط مال��ی در بخش 
عمومی و قطع وابستگی بودجه به نفت

معاون��ت نظارت مال��ی و خزانه داری 
کل کشور

مولدسازی و مدیریت دارایی‌های 6
دولت

برق��راری انضب��اط مال��ی در بخش 
عمومی و قطع وابستگی بودجه به نفت

معاون��ت نظارت مال��ی و خزانه داری 
کل کشور

7
تکمی�ل فرآین�د واگذاری س�هام 
بنگاه‌های مشمول واگذاری )بنگاه 

های باقی مانده گروه 1 و 2(
سازمان خصوصی‌سازیمردمی‌کردن اقتصاد

سازمان خصوصی‌سازیمردمی‌کردن اقتصادساماندهی سهام عدالت8

9
توس�عه ب�ازار س�رمایه و تقویت 
نق�ش ب�ازار س�رمایه در تأمی�ن 

سرمایه بنگاه‌ها
سازمان بورس و اوراق بهادارارتقای توان تولید ملی

ایج�اد بس�تر یکپارچه تب�ادلات 10
الکترونیکی و اقتصادی IX ) بیتا (

معاونت توسعه مدیریت‌و منابعشفاف‌سازی و سالم‌سازی اقتصاد

برق��راری انضب��اط مال��ی در بخش پیاده‌سازی طرح جامع مالیاتی11
سازمان امور مالیاتیعمومی و قطع وابستگی بودجه به نفت

ب�ر 12 مالی�ات  کام�ل  پیاده‌س�ازی 
ارزش‌افزوده

برق��راری انضب��اط مال��ی در بخش 
سازمان امور مالیاتیعمومی و قطع وابستگی بودجه به نفت



	 گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

136

ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در سال جاری، علاوه بر پروژه‌های اولویت دار اقتصاد مقاومتی و 
ابلاغ آن به دستگاه ها، بسته های رونق تولید و اشتغال را نیز مورد تصویب قرار دارد و برای اجرا به 
دس��تگاه‌ها اعلام نمود. در این ارتباط مسوولیت 15 برنامه اجرایی و 5 حکم از بسته‌های رونق تولید 
و اشتغال بر عهده وزارت امور اقتصادی و دارایی بوده و 13 پروژه نیز به عنوان پروژه های اولویت‌دار 
اقتصاد مقاومتی به این وزارت خانه محول ش��ده است. همچنین تدوین بسته ارتقای امنیت سرمایه 
گذاری از تکالیف دیگر ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی به وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال جاری 
می باشد. علاوه بر این ریاست محترم جمهوری نیز تدوین برنامه اصلاح نظام بنگاه‌داری صندوق‌های 
بازنشس��تگی و تأمین اجتماعی و برنامه اجرایی برای رفع موانع حقوقی تولید و س��رمایه‌گذاری را به 

وزارت امور اقتصادی و دارایی واگذار نموده است. 
گزارش حاضر ش��امل چهار قسمت می باشد که در قس��مت اول عملکرد وزارت امور اقتصادی و 
دارایی در راستای اجرای سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی تا پایان سال 1394، در قسمت دوم عملکرد 
پروژه‌های اولویت‌دار اقتصاد مقاومتی در س��ال 1395، در قس��مت س��وم اقدامات انجام شده پیرامون 
مأموریت‌های ویژه ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی به وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال 1395 و 
در قسمت چهارم تکالیف اقتصاد مقاومتی وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال 1396 ارائه شده است.

اقدامات اقتصاد مقاومتی تا پایان سال 1394
وزارت امور اقتصادی و دارایی با هدف پیش��رانی در حکمرانی مطلوب اقتصادی، پیشرو بودن در 
ایجاد اصلاحات نهادی- زیرساختی و پایداری در ایجاد شفافیت و انضباط مالی، وظیفه نقش آفرینی 
در مدیریت کارآمد اقتصادی با مشارکت فعال در تنظیم سیاست‌های اقتصادی و مالی کشور، مدیریت 
نهادهای زیرساختی منتخب و نظارت مالی و مدیریت عملیاتی دولت را بر عهده دارد. در این راستا در 
نیمه دوم سال 1392 و در اوایل استقرار دولت تدبیر و امید، هشت ابر پروژه کلیدی به شرح زیر در این 

وزارت‌خانه تنظیم و برای اجرا به معاونت‌ها و سازمان‌های زیرمجموعه ابلاغ گردید: 
	توسعه تجارت با ایجاد پنجره واحد تجارت فرامرزی
	)ایجاد بستر یکپارچه تبادل اطلاعات اقتصادی )بیتا
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	شفاف سازی و هوشمندسازی عملیات مالی دولت
	تأسیس صندوق دارایی مردمی
	)بهبود محیط کسب و کار )توانمندسازی اقتصادی مردمی
	متوازن سازی و روزآمدسازی نظام تأمین مالی کشور
	سهولت بخشی و شفافیت بخشی به نظام جامع مالیاتی
	)مولدسازی دارایی‌های دولت )مدیریت دارایی‌ها

ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی با بازنگری در اجرای سیاست‌های کلی ابلاغی اقتصاد مقاومتی بعد 
از تصویب 12 برنامه ملی به شرح جدول 2 از هشت ابر پروژه مورد اشاره هفت مورد آن را به عنوان 

پروژه‌های اولویت‌دار اقتصاد مقاومتی در سال 1395 تایید و تصویب نمود. 

جدول 2. عنوان برنامه‌های تعریف شده از سوی ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی
عنوان برنامه ملیردیف

ارتقاء بهره‌وری1

پیش برد برون‌گرایی اقتصاد2

ارتقاء توان تولید ملی3

عدالت بنیان کردن اقتصاد4

برقراری انضباط مالی5

توسعه اقتصاد دانش‌بنیان6

گفتمان‌سازی و فرهنگ‌سازی اقتصاد مقاومتی7

شفاف‌سازي و سالم‌سازي اقتصاد8

توسعه ظرفیت تولید نفت و گاز و تکمیل زنجیره پایین دستی9

هدفمندسازی یارانه‌ها10

مردمی کردن اقتصاد11

سیاست‌های پولی، اعتباری و ارزی12
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در راستای تصمیمات جلسات متعدد ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی از بین 12 برنامه ملی مورد اشاره، 
مس��وولیت 3 برنامه ملی اقتصاد مقاومتی شامل پیش‌برد برون‌گرایی اقتصاد، شفاف‌سازی و سالم‌سازی 
اقتصاد و مردمی کردن اقتصاد به وزیر امور اقتصادی و دارایی محول شد. علاوه بر سه برنامه ملی مورد 
اش��اره، وزارت متبوع مسوولیت چندین طرح و پروژه از برنامه‌های دیگر اقتصاد مقاومتی را نیز بر عهده 
گرفت. در ذیل به اختصار کلیه پروژه‌های تحت مسوولیت وزارت امور اقتصادی و دارایی معرفی می‌گردد: 
برنامه ملی پیشبرد برون‌گرایی اقتصاد؛ این برنامه شامل 6 طرح و 20 پروژه می‌باشد و در پانزدهمین 
جلسه ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی مورد تصویب قرار گرفت. اجرای 5 پروژه زیر در این برنامه بر 

عهده وزارت امور اقتصادی و دارایی می‌باشد: 

جدول 3. پروژه‌های تحت مسوولیت وزارت امور اقتصادی و دارایی در پیشبرد 
برون‌گرایی 

مسئولعنوان پروژهردیف
جذب سرمایه‌گذاری خارجی در بازارها و نهادهای مالی )بانک، بیمه و بورس(1

سازمان س��رمایه‌گذاری 
و کمک‌ه��ای اقتصادی 

و فنی ایران

تأمین، هدایت و جذب منابع مالی خارجی و سرمایه‌گذاری خارجی2
خرید، تأسیس و مشارکت در بنگاه‌های اقتصادی خارجی3

معرفي ظرفيت‌ها و فرصتهاي متقابل اقتصادي و س��رمايه‌گذاري ايران و خارج 4
براي جلب مشاركت فعالان خارجي و داخلي

تدوين برنامه گسترش تعاملات اقتصادي بين‌المللي، اجرا و نظارت بر حسن اجرا5
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برنامه ملی شفاف‌س�ازی و سالم‌س�ازی اقتصاد؛ که پروژه های آن به شرح 
جدول زیر است. 

جدول 4. پروژه‌های تحت مسوولیت وزارت امور اقتصادی و دارایی در شفاف‌سازی و 
سالم‌سازی اقتصاد

دستگاه مسئولعنوان پروژهردیف
پیاده‌س��ازی و توسعه س��امانه‌های هوشمند مبارزه با پولش��ویی در گستره کلیه 

اشخاص حقوقی و حقیقی مشمول قانون
مرکز مبازره با پول‌شویی

مدیریت گسترش کامل بیتا )بستر یکپارچه تبادلات الکترونیکی و اقتصادی IX اقتصادی( توسعه  معاونت 
و منابع

بیمه مرکزی ج.ا.ایراناستقرار کامل سنهاب )سامانه نظارت و هدایت الکترونیکی بیمه(
گمرک ج.ا.ایراناستقرار گمرک الکترونیک و یکپارچه

 
برنامه ملی مردمی کردن اقتصاد؛ این برنامه دارای 3 طرح با 15 پروژه می‌باشد که مجری 4 پروژه 

به شرح زیر، وزارت اموراقتصادی و دارایی است: 

جدول 5. پروژه‌های تحت مسوولیت وزارت امور اقتصادی و دارایی در مردمی‌کردن اقتصاد
دستگاه مسئولعنوان پروژهردیف

سازمان خصوصی‌سازیتکمیل فرآیند واگذاری سهام بنگاه‌های مشمول واگذاری1
سازمان خصوصی‌سازیساماندهی سهام عدالت2
سازمان بورس و اوراق‌بهادارتوسعه نهادها و ابزارهای مدیریت ریسک3
بیمه مرکزی ایرانتوانمندکردن افزایش سهم بخش خصوصی در بازار بیمه4

از میان 9 برنامه ملی دیگر، وزارت امور اقتصادی و دارایی در سه برنامه »برقراری انضباط مالی و 
عدم وابستگی به نفت«، »ارتقای توان تولید ملی« و »هدفمند سازی یارانه‌ها«، مسوولیت 11 پروژه 

به شرح زیر را بر عهده دارد: 
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جدول 6. پروژه‌های تحت مسوولیت اجرایی وزارت امور اقتصادی و دارایی در سایر برنامه‌های ملی 
برنامه ملیمجری پروژهعنوان پروژهردیف

ارتقای توان تولید ملیمعاونت امور اقتصادیبهبود محیط کسب و کار1

توسعه بازار س��رمایه و تقویت نقش آن در 2
ارتقای توان تولید ملیسازمان بورس و اوراق بهادارتأمین سرمایه بنگاه‌ها

3
شناس��ایی پایه‌های مالیاتی جدید و تقویت 
س��هم آن در تأمی��ن مناب��ع مال��ی دولت 

)مطالعاتی(
ارتقای توان تولید ملیسازمان امور مالیاتی

و تقویت تأمین مالی خارجی4 س��رمایه‌گذاری  س��ازمان 
ارتقای توان تولید ملیکمک‌های اقتصادی و فنی ایران

معاونت نظارت مالی وخزانه‌داری طراحی و استقرار خزانه‌داری الکترونیکی5
کل کشور

برقراری انضب��اط مالی در بخش 
عمومی و قطع وابس��تگی بودجه 

به نفت

معاونت نظارت مالی وخزانه‌داری مولدسازی و مدیریت دارایی‌های دولت6
کل کشور

برقراری انضب��اط مالی در بخش 
عمومی و قطع وابس��تگی بودجه 

به نفت

سازمان امور مالیاتیپیاده‌سازی کامل مالیات بر ارزش‌افزوده7
برقراری انضب��اط مالی در بخش 
عمومی و قطع وابس��تگی بودجه 

به نفت

سازمان امور مالیاتیپیاده‌سازی طرح جامع مالیاتی8
برقراری انضب��اط مالی در بخش 
عمومی و قطع وابس��تگی بودجه 

به نفت

سازمان امور مالیاتیتدوین و بازنگری قوانین و مقررات مالیاتی9
برقراری انضب��اط مالی در بخش 
عمومی و قطع وابس��تگی بودجه 

به نفت

شناس��ایی و احصاء و س��اماندهی عوارض 10
سازمان امور مالیاتیفعلی در نظام مالی دولت

برقراری انضب��اط مالی در بخش 
عمومی و قطع وابس��تگی بودجه 

به نفت

11
طراحی و تدوین نحوه تعیین قیمت و نظام 
اجرایی تعیین قیمت‌ها در حوزه حامل‌های 

انرژی، آب، آرد و گندم
برنامه ملی هدفمندسازی یارانه‌هامعاونت امور اقتصادی
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بدین ترتیب از میان 246 پروژه تدوین شده در کل برنامه‌های اقتصاد مقاومتی، مسوولیت 24 پروژه بر 
عهده وزارت امور اقتصادی و دارایی می‌باشد. 

دستاوردهای ناشی از  پروژه‌های اولویت‌دار اقتصاد مقاومتی 
در ادامه نتایج و دستاوردهای ناشی از پروژه های اولویت دار اقتصاد مقاومتی تشریح می شود. 

پروژه استقرار گمرك الكترونكي و كيپارچه
داشتن مبادلات تجاري گسترده كيي از عوامل اصلي رشد اقتصادي كشورها محسوب مي‌شود. 
سامانه كيپارچه امور گمركي با پوشش تمام فرآيندها و در دسترس قراردادن اطلاعات زنجيره تأمين 
بصورت بهنگام امكاني را فراهم مي‌آورد كه بتوان با استفاده از داده‌هاي كيپارچه در سيستم مديريت 
ريس��ك هوشمند محور بر پايه الگوريتم‌هاي هوشمند محموله‌هایی كه بالقوه داراي خطر مي‌باشند 
را شناس��ائي نمود و با تخصيص هوشمند منابع و تجهيزات بازرسي بدون اينكه وقفه‌اي در ترخيص 
كالاها ايجاد گردد امنيت لازم را تضمين نمود. در اين راستا مهمترين اولويت گمرك راه اندازي سامانه 
كيپارچه امور گمركي بعنوان زير بناي تجارت خارجي در كليه گمركات اجرائي است. با بهره‌برداري 
از اين س��امانه در سطح ملي امكان بهره‌برداري از پنجره واحد تجارت فرامرزي براي ايجاد ارتباطي 
مطمئن في مابين كليه ذي‌النفعان )تجار، سازمان‌هاي همجوار، كشورهاي مبداء و مقصد( فراهم می 
شود. اجراي سامانه كيپارچه الكترونكيي گمركي به همراه پنجره واحد تجارت فرامرزي شرايطي را 
فراهم می‌کند كه امكان مديريت ريسك در چرخه تجارت خارجي با اجراي سامانه مديريت ريسك 
هوش��مند محور فراهم می گردد و در اين راس��تا تأمين زيرساخت‌ها و سيستم‌هاي امنيت اطلاعات 

ضروري مي‌باشد.

اهداف کلان پروژه
	 تسريع و تسهيل در انجام تشريفات و رويه‌هاي گمركي
	دقت و كنترل جهت تقويت انضباط، سلامت و شفافيت
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جدول 7. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن

واحد عنوان هدف کمی
سنجش

محقق 
1394

هدف 
1395

درصد تحقق 
هدف سال 

1395

43100روزکاهش زمان ترخیص کالا در رویه واردات

21100روزکاهش زمان ترخیص کالا در رویه صادرات

65100روزکاهش زمان اعلام وصول کالاهای ترانزیتی

6668100درصدافزایش درصد رضایت‌مندی خدمات‌گیرندگان

نسبت مجوزهاي الكترونكيي سازمان‌هاي 
080100درصدهمجوار به كل مجوزهاي لازم

الكترونكيي شدن مانيفست‌هاي هوايي، دريايي 
13100روزو زميني

73100تعدادبهينه‌سازي اسناد ضميمه اظهارنامه صادرات
105100تعدادبهينه‌سازي اسناد ضميمه اظهارنامه واردات

تعيين سيستماتكي ارزش كالاهاي وارداتي 
1080100درصدبدون نياز به كارشناس

456100روزكاهش زمان اعلام وصول كالاهاي ترانزيتي
040100درصدمبادله تفاهم نامه با پنج كشور هدف

نسبت صدور پروانه الكترونكيي به كل 
090100درصدپروانه‌هاي صادره

مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	راه اندازي شبكه اختصاصي مخابراتي گمرك
	 پياده س��ازي س��امانه جامع امور گمركي با راه اندازي زير سامانه‌هاي واردات، ترانزيت، صادرات
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،كارنه تير، مس��افري، بسته‌هاي پستي، ورود موقت، خروج موقت، پرداخت الكترونكي، بازبيني، 
نظام كدگذاري كيتاي كالا، انبار الكترونكي، مرزنشيني، داشبورد در گمركات كشور 

	 راه اندازي پنجره واحد تجاري فرامرزي ش��امل راه اندازي زير سامانه اظهار از راه دور در تمامي
رويه هاي گمركي، زير س��امانه مانيفس��ت كيپارچه امور گمركي، زير سامانه وصول درآمدهاي 
گمركي، تبادل داده الكترونكيي با بيش از 22 سازمان همجوار در خصوص مجوزهاي الكترونكي 
و ساير اطلاعات مرتبط، تبادل الكترونكي داده با كشورهاي همجوار همچون تريكه و آذربايجان 

	 راه اندازي سامانه مديريت ريسك هوشمندسازی با شناسائي و تحليل ريسك هوشمند در چرخه
تجارت خارجي

مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	كاهش زمان ترخيص واردات از 26 روز به 3 روز
	 كاهش زمان ترخيص صادرات از 7 روز به 1 روز
	 صرفه جويي تقريباً معادل 33 هزار ميليارد تومان در سال در چرخه تجارت كشور با اجراي سامانه

جامع گمركي و كاهش زمان ترخيص كالا با تسريع در فرآيند ترخيص كالا )براساس اعلام بانك 
جهاني به ازاي هر روز تأخير در واردات و صادرات كالا، هزينه‌اي معادل كي درصد ارزش كالا 
به وارد كننده و صادر كننده تحميل مي‌گردد. از اين رو اين هزينه را در ارزش فروش كالاي خود 
منظور نموده و مي‌توان انتظار داشت به ازاي هر روز تأخير در ترخيص كالا مقدار 1% به ارزش 

كالا اضافه شود(. 
	 تسويه رديف‌هاي مرزي ترانزيتي از 45 روز معطلي به لحظه و به محض حصول كاميون حامل بار

به گمرك مقصد به نحوي كه نسبت به تسويه هر كاميون در لحظه ورود به گمرك مقصد اقدام 
گرديده اس��ت. لازم به ذكر مي‌باش��د قبل از پياده‌سازي سامانه و شروع دولت يازدهم 480.000 

رديف مرزي كاميون هاي ترانزيتي بلاتكليف بود.
	 افزايش صادرات غير نفتي كش��ور و ثبت بهترين تراز تجاري در دو س��ال اخير بطوركيه براي

نخستين بار در سال 1394 با تراز تجاري مثبت 924 ميليون دلار و در سال 1395 با تراز مثبت 
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246 ميليون دلار،كارنامه تجارت خارجي كشور بهترين عملكرد را كسب نمود. 
	 ارائه آمار بر خط و روزانه تجارت خارجي كشور در راستاي اجراي قانون دسترسي آزاد به اطلاعات

گمرك جمهوري اسلامي ايران به منظور شفاف سازي اطلاعات 
	 ارتقاي 23 پله در ش��اخص عملكرد گمرك در گزارش لجستكي بانك جهاني در سال 2016 با

استقرار اوليه سامانه جامع گمركي 
	 افزايش نرخ حمايتي تعرفه از صنايع از 6 درصد به 12درصد
	 رشد 50 درصدي كشفيات قاچاق كالا در سال جاري نسبت به مدت مشابه سال قبل
	 1395 بهره‏برداري بهينه از دستگاه‏هاي كنترلي پيشرفته در جهت كشف قاچاق انسان در سال

منجر به كشف 50 مورد قاچاق انسان در گمرك بازرگان شده است.
	 1395 حقوق گمركي دريافتي نيز رش��د قابل ملاحظه اي يافته اس��ت، به گونه اي كه در سال

بيش��ترين درآمدگمركي نسبت به سال هاي اخيركسب شده است. عملكرد درآمدي گمرك در 
زمينه حقوق ورودي در سال 1395 بالغ بر ۱۸۱ هزارميليارد ريال بوده كه نسبت به مدت مشابه 
س��ال قبل 61 درصد افزايش داشته است. افزايش درآمدهاي گمركي از حدود 8 هزار و ششصد 
ميليارد تومان در سال 1392 به بيش از 18 هزار ميليارد تومان در سال 1395 برغم كاهش 12 
درصدی واردات كش��ور از 50 ميليارد دلار در س��ال 1392 به كمتر از 44 ميليارد دلار در 1395 

صورت پذيرفته، به عبارتي درآمد از محل حقوق ورودي 110 درصد رشد داشته است. 
	 با استفاده از قابليت سامانه و انجام حسابرسي پس از ترخيص نسبت به كشف تخلف واردكنندگان

كالاي كامل كه مبادرت به واردات كالا بصورت قطعات منفصله با پرداخت حقوق ورودي كمتر 
نموده به نحوي كه حمايت از توليد داخل بصورت مناسب صورت گرفته است. 

	 ارتباط الكترونكيي با س��ازمان هاي ذي‌مدخل در تش��ريفات گمرك��ي و ترخيص كالا و صدور
مجوزها و تبادل اطلاعات به صورت الكترونكي و برخط به منظور جلوگيري از ارائه اسناد جعلي 

نظير ثبت سفارش و اسناد بانكي، اسناد بيمه‌اي، مجوز‌هاي ترخيص 
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مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	 عدم آشنایی سایر سازمان ها و دستگاه های نظارتی با نحوه اعمال کنترل‌های گمرکی از طریق

مدیریت ریسک
	 عدم ابلاغ و نهایی نشدن ساختار مورد نیاز فناوری اطلاعات سازمان به منظور درونی سازی پروژه

گمرک الکترونیک و یکپارچه 
	 نیاز به آموزش مس��تمر همکاران با آخرین تحولات مرتبط با فرایندهای نوین و سیس��تم‌های

اطلاعاتی گمرک
	 ع��دم تخصی��ص کامل اعتب��ارات مصوب گمرک در جه��ت تأمین زیرس��اخت‌ها و تجهیزات

سخت‌افزاری و توسعه مرکز داده و عدم همکاری مستمر سازمان‌های همجوار

نگاه ويژه: دستاوردهای اقتصاد مقاومتی گمرک به زبان ساده
در ایران برای س��ال‌های متوالی، صادرکنندگان و واردکنندگان باید اس��ناد قانونی متفاوت برای عملیات مورد نظر خود را تهیه و به 
واحدهای مختلفی ارائه می‌کردند. گستردگی این فعالیت‌ها که شامل مواردی همچون ثبت سفارش، گشایش اعتبار بانکی و شرایط 
ورود کالا به کش��ور ش��امل اخذ مجوزهای گوناگون از نهادهای نظارتی مانند استاندارد، بهداشت، دامپزشکی، جهاد و ارشاد است، 
همواره موجب اتلاف وقت و در نتیجه بالارفتن هزینه طی تشریفات قانونی ترخیص کالا و در نتیجه افزایش قیمت محصولات 
می‌شد. در راستای تغییر و بهبود فضای سابق، گمرک جمهوری اسلامی ایران پس از مطالعه تطبیقی وضعیت گمرکات کشورهای 
پیشرفته، کنوانسیون‌ها و استانداردهای سازمان‌های جهانی از نیمه دوم سال 1392 طراحی و استقرار سامانه جامع و یکپارچه گمرک 

الکترونیک و پنجره واحد تجارت فرامرزی را در دستور کار خود قرار داد و اکنون از آن به عنوان یک دستاورد کلیدی یاد می شود.
سازمان گمرک توانست در سال 1393 پنجره واحد تجارت فرامرزی را راه‌اندازی کند. رویدادی مهم که بلافاصله تاثیر خود را نشان 
داده و باعث افزایش 78 درصدی درآمدهای گمرک نس��بت به س��ال 1392 ش��د. از سوی دیگر و در اتفاقی بسیار مهم با استقرار 
سامانه جامع گمرک و پنجره واحد تجارت فرامرزی، انجام تشریفات در واردات از 26 روز به 3 روز و در صادرات از 7 روز به 1 روز 

کاهش یافت. 
در واقع در حالی که پیش از راه‌اندازی سامانه جامع امور گمرکی و پنجره واحد تجارت فرامرزی دسترسی به آمار و اطلاعات گمرکی 
بسیار دشوار و زمان‌بر بود و همچنین تبادل آن با سازمان‌های همجوار به سختی صورت می‌گرفت، در حال حاضر همه سازمان‌های 
دخیل در امر تجارت می‌توانند در لحظه و به صورت برخط از این اطلاعات استفاده کنند و همین اطلاعات سبب کشف صدها تن 

کالای قاچاق شده است.
اکنون اتصال الکترونیکی بارنامه، پروژه درب خروج هوشمند، راه‌اندازی بزرگ‌ترین بانک اطلاعات تجارت خارجی، دریافت گواهی 
بازرس��ی از طریق س��امانه جامع امور گمرکی، آغاز تبادل الکترونیکی اطلاعات میان س��ازمان بنادر و گمرک، سامانه مانیتورینگ 
کالاهای ترانزیتی، راه‌اندازی سامانه پیشخوان خدمات الکترونیکی، الکترونیکی شدن نظارت‌ها در گمرک و کیف پول الکترونیکی، 

از مهمترین قابلیتهای پنجره تجارت فرامرزی به حساب می آیند.
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گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي
اج��رای ای��ن پروژه ) اس��تقرارگمرک الکترونیک و یکپارچ��ه (، با توجه به درج��ه اهمیت آن در 
مدرنیزاس��یون، بخش قابل توجهی از فرایند تجارت خارجی کش��ور و همچنین ایجاد یکپارچگی و 
هماهنگی فی مابین گمرکات اجرایی، ایجاد سهولت در کسب و کار و جلوگیری از تخلفات ناشی از 
عدم وجود شفافیت را دربر می‌گیرد. بنابراین طی سال جاری نیز بعنوان یکی از پروژه‌های اولویت‌دار 
اقتصاد مقاومتی و بس��ته‌های رونق تولید و اش��تغال در ابعاد توس��عه فازهای اجرا شده به شرح ذیل 

مدیریت و راهبری خواهد گردید:
	 توسعه زیر ساخت‌ها و سیستم‌های امنیت اطلاعات
	 توسعه سامانه یکپارچه امور گمرکی
	 توسعه پنجره واحد تجاری فرامرزی
	توسعه مدیریت ریسک هوشمند

توسعه بازار سرمایه و تقویت نقش آن در تامین مالی بنگاه‌ها
جايگزيني تامين مالي بانك محور به تامين مالي از طريق بازار سرمايه، بكارگيري ابزار هاي مالي 
طراحي شده در سنوات قبل، طراحي ابزار‌هاي جديد تأمين مالي، فرهنگ سازي و ارتقاي سطح سواد 
مالي و بكارگيري س��رمايه‎هاي خرد در پروژه هاي كلان ضرورت اجرای پروژه را اجتناب ناپذیر می 

سازد.
اهداف کلان پروژه 

	توسعه بازار سرمايه حرفه اي
	توسعه كمي بازار سرمايه
	افزايش ضريب نفوذ بازار سرمايه
	افزايش حجم تامين مالي از طريق بازار سرمايه
	افزايش ارزش معاملات در بازار سرمايه
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جدول 8. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن

واحد شاخصعنوان هدف کمی
سنجش

عملکرد

94
هدف 

95
عملکرد

95
درصد 

تحقق95

هزار میلیارد اندازه بازارتوسعه کمی بازار سرمایه
566268816242/791ریال

هزار میلیارد ارزش معاملاتافزایش ارزش معاملات
150217401958/2113ریال

افزایش ضریب نفوذ بازار 
9/71011/2112میلیون نفرضریب نفوذسرمایه

45253848891تعدادتعداد نهاد مالیتوسعه بازار سرمایه حرفه ای

مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
فعاليت هاي گس��ترده‌اي جهت پيشبرد پروژه صورت پذيرفته است كه به اهم اقدامات به  شرح 

زیر اشاره مي‌گردد:
	 تصويب مقررات تأسيس و تشيكل، موسسات رتبه بندي و عملياتي كردن آن
	تدوين مقررات و اعطاي اولين مجوز انتشار اوراق رهني
	) تدوين مقررات و اعطاي اولين مجوز انتشار اوراق بهادار با نرخ سود شناور ) مصون از تورم
	)ها startup( تدوين مقررات و اعطاي اولين مجوز صندوق هاي جسورانه
	راه اندازي بازار نقد سكه طلا با ابزار گواهي سپرده كالايي
	 فرهنگ سازي، آموزش به منظور افزايش تعداد شركت هاي استفاده كننده از خدمات تامين مالي

بازار سرمايه
	پذيرش شركت هاي تأمين سرمايه در بورس
	بهبود فرآيند پذيرش شركت ها در بازارهاي متشكل
	 اصلاح ساختار مالي شركت هاي آسيب ديده از تحريم ها از طريق افزايش سرمايه از محل تجديد

ارزيابي دارايي ها
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	توسعه مكانيزم قيمت تضميني بجاي خريد تضميني
	تدوين مقررات و اعطاي اولين مجوز انتشار اوراق قابل تبديل به سهام
	 افزايش تعداد صندوق هاي سرمايه گذاري با درآمد ثابت به منظور افزايش تقاضاي سرمايه گذاري

غيرمستقيم مردم
	 امضاي تفاهم نامه با بانك هاي عامل به منظور عرضه محصولات بازار سرمايه در شعب منتخب

بانك ها
	 ايجاد امكان تامين مالي ش��ركت ها از طريق بورس هاي كالايي با ابزار سلف موازي استاندارد

بجاي پيش‌فروش
	تبديل به اوراق بهادار كردن بدهي هاي دولت به پيمانكاران و بانك ها
	ارتقاء ظرفيت هسته اصلي معاملات تا 3 برابر ظرفيت كنوني و سامانه هاي مرتبط
	)راه اندازي بازار شركتهاي كوچك و متوسط )شركت هاي نوپا و دانش بنيان
	 ،برنامه‌ريزي جهت افزايش كمي و يكفي نهادهاي مالي )از جمله ش��ركت هاي تامين س��رمايه

پردازش��گر اطلاعات مالي، مشاور سرمايه گذاري، موسس��ات رتبه بندي و صندوقهاي سرمايه 
گذاري(
	بستر سازي براي انجام معاملات بر خط انگليسي براي سرمايه گذاران خارجي
	ارتقاء ظرفيت هسته اصلي معاملات و سامانه هاي مرتبط

مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	 %164 افزایش حجم تامین مالی از طریق بازار سرمایه به میزان 1220 هزار میلیارد ریال )تحقق

از میزان هدف‌گذاری شده برای سال 1395(
	 %91 توسعه کمی بازار سرمایه با شاخص اندازه بازار به میزان 6242.7 هزار میلیارد ریال )تحقق

از میزان هدف‌گذاری شده برای سال 1395(
	 افزایش ارزش معاملات در بازار سرمایه برابر 1958.2 هزار میلیارد ریال )تحقق 113% از میزان

هدف‌گذاری شده برای سال 1395(
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	 افزایش کدهای س��هامداری و دارندگان واحدهای سرمایه گذاری )ضریب نفوذ بازار سرمایه( به
10.2 میلیون نفر )تحقق 112% از میزان هدف‌گذاری شده برای سال 1395(

	 )1395 افزایش تعداد نهاد مالی به 488 نهاد )تحقق 91% از میزان هدف‌گذاری شده برای سال

مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	)وجود متولی دوگانه در انتشار اوراق )سازمان بورس و اوراق بهادار و بانک مرکزی
	تضمین انواع صکوک
	 لزوم تعهد دولت به بازپرداخت سود و اصل اوراق دولتی و پیش بینی منابع لازم در بودجه سنواتی

)تخصیص به موقع منابع توسط سازمان برنامه و بودجه کشور(
	 تصویب، تغییر و لغو مقررات مربوط به حوزه تأمین مالی بدون اخذ نظرات سازمان بورس و اوراق

بهادار

گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي
پروژه مذکور در سال 1396 در قالب برنامه های اجرایی بسته های رونق تولید و اشتغال تعریف 

شده است. گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پیشرفت عملیاتی آن به شرح ذیل می باشد:
	رفع مشکل وجود متولی دوگانه در انتشار اوراق توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی
	رفع مشکلات موضوع تضمین انواع صکوک توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی
	لزوم تعهد دولت به بازپرداخت سود و اصل اوراق دولتی و پیش بینی منابع لازم در بودجه سنواتی

شفاف‌س�ازی و هوشمندس�ازی عمليات مالي دولت )توس�عه و اس�تقرار 
خزانه‌داری الكترونكيي(

معاونت نظارت مالي و خزانه‏ داري كل كشور در راستای اصل 53 قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران متولی مدیریت و نظارت کلان بر عملیات دریافت ها و پرداخت های دستگاه های اجرایی دولتی 
می باشد و با عنايت به ضرورت بروز رسانی و مدرنیته کردن فرآیندهای خزانه‌داری با توجه به بلوغ 
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سازمانی و نیاز به ارتقاء عملکرد خزانه‌داری ایران در سطح کشورهای توسعه یافته و استفاده بهینه از 
فناوري و تکنولوژی های نوین اطلاعات به منظور افزايش بهره‌‏وري، شفاف‌سازی و هوشمند‌سازی 
عملیات مالی دولت، ارتقاء س�المت اداری و تس��ریع در فرآیندهای اجرایی .. اقدام به مدرن‏س��ازي 
خزانه‌‏داري در قالب خزانه‌‌داري الكترونكي کرده اس��ت. براين اس��اس طرح توسعه و استقرار سيستم 
كلان خزانه‌‌داري الكترونكي براساس برنامه استراتژكي وزارت امور اقتصادي و دارايي و پروژه های 

اقتصاد مقاومتی تعریف و در دست اقدام است.

اهداف کلان پروژه
	هوشمندسازي و شفاف‌سازي عمليات مالي دولت، توسعه و استقرار خزانه‌داری کل کشور
	 توسعه خدمات الکترونیکی و استقرار سامانه های هوشمند مالی و محاسباتی در خزانه‌داری کل

کشور
	 اس��تقرار نظام جامع مدیریت مالی، مدیریت نقدینگی و توسعه خزانه‌داری مدرن با بهره‌گیری از

الگوهای بین‌المللی و ایجاد حساب واحد خزانه.
	.ارتقاء نظارت و کنترل های مالی بر عملکرد مالی دستگاه های دولتی
	.رصد وضعیت دریافت‌ها و پرداخت‌های دستگاه‌های اجرایی و تهیه گزارشات مالی بر‌خط
	.)ارتقاء نظام نظارت بر اجرای بودجه و تهیه گزارشات عملکرد بودجه ای دولت )ملی و استانی
	.بسترسازی مناسب برای استقرار نظام بودجه‌ریزی بر مبنای عملکرد

مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	 مرحله اول - انتقال وجه از حساب هاي بانك مركزي به ساير حساب Banklet اجراي پايلوت

ها نزد بانك مركزي. مرحله دوم- انتقال از حساب بانك مركزي به حساب هاي ساير دستگاهاي 
اجرايي نزد ساير بان‌كها.

	.ايجاد 130 فقره شناسه واريز بر اساس دستور العمل ساماندهی جدید
	.تجميع 117 فقره حساب مربوط به سپرده
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	 جمع آوري و خلاصه س��ازي نظر مديران و مشاوران نظارت مالي و خزانه‌داري كشور و مديران
استان‌ها در خصوص گزارش نهايي مدل مفهومي و ارسال آن به شركت آينده نگاران فناوري و 

مديريت آروين 
	.حذف دسته چك شركت هاي دولتي و وجوه اختصاصي به طور كامل
	 در خزانه معين استان هاي )Banklet-نصب و راه اندازي سامانه پرداخت الكترونكي )بانكواره

زنجان، تهران، فارس، قزوين، سمنان، قم، مركزي، همدان، خراسان جنوبي و هرمزگان.
	 برگزاری هفت جلس��ه مربوط به پروژه مستندس��ازی فرآیندها )جلسات هشتم تا چهاردهم( در

اداره کل خزانه با حضور شرکت آروین و همکاران اداره‌های پرداخت حقوق، شرکت‌های دولتی، 
پرداخت مرکز، فرآیندهای مربوط به مادۀ 32 قانون برنامه و بودجه، پرداخت اعتبارات اختصاصی، 

پرداخت اعتبارات استانی، مواد )10،12 و 80(، 2% نفت خام و حساب 240 خزانه

جدول 9. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن

واحد اندازه عنوان هدف کمی
گیری

هدف سال 
1395

میزان 
تحقق

درصد تحقق 
هدف سال 

1395
ساماندهي حساب‌هاي بانكي پرداخت 

9000090000100تعداددستگاه‌هاي اجرايي

720720100تعدادكاهش و حذف دسته چ‌كهاي كاغذي

تدوین مدل مفهومی خزانه‌داری 
تدوین سند گزارشالکترونیکی

مدل مفهومی

تهیه 
گردیده 

است
100

تهیه دستور العمل حسابداری خزانه داری 
تهیه و ابلاغ دستور العملکل کشور

دستور‌العمل

تهیه و 
ابلاغ 
گردید

100
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مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	.حذف تعداد 102 فقره دسته چک شرکت‌های دولتی و وجوه اختصاصی
	حذف 479 فقره دسته چك مربوط به حساب هاي عمومي
	.تجمیع 117 فقره حساب مربوط به سپرده
	ايجاد ساختار شناسه واريز واحد براي 130 دستگاه‌ اجرايي
	.انسداد 2951 فقره حساب توسط خزانه کل
	.انسداد 17987 فقره حساب توسط خزانه معین استان‌ها
	.توليد سند محتوايي آرشيو اسناد الكترونكيي با مشاركت ديوان محاسبات كشور
	.)متحدالشکل نمودن فرم تاييديه دريافتي و پرداختي خزانه‌داري كل )منابع و مصارف
	 ايجاد فرم واحد براي درخواست وجه به صورت الکترونیک

مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	نبود بستر ارتباطي مناسب و امن در سراسر كشور
	 عدم تامين امكانات و تجهيزات سخت افزاري و نرم افزاري بانكي لازم توسط بانك مركزي
	عدم ارتباط برخط با سازمان برنامه و بودجه كشور
	.وجود برخی حسابهای بانکی دستگاه های اجرایی بدون اطلاع و مجوز خزانه داری کل کشور

گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي )در سال 1396(
	ارتقاء يكفيت دسترسي به خدمات نرم افزاری در بسترهاي امن و شبکه ملي اطلاعات كشور
	 مدیریت ذینفعان، مدیریت تغییر و فرهنگ سازی: آموزش ذیحسابان و نمایندگان مالی دستگاه‌های

اجرایی و همکاران خزانه معین استان‌ها، تهیه محتوا و تدوین فیلم پروژه، تهیه و تدوین بروشور 
پروژه برای ارسال به ذینفعان کلیدی.

	 مدیریت مالی خزانه‌داری کل: طراحی و پیاده‌سازی سامانه مدیریت مالی خزانه‌داری )دریافت و
پرداخت الکترونیکی(، طراحی و پیاده‌سازی سيستم اطلاعات پايه خزانه‌داري كل  
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	گزارشگري مالي دولت: طراحي و توليد سيستم گزارشگري مالي دولت
	 مدیریت و ساماندهی حساب‌های دولتی: ساماندهی حساب‌های دريافت و پرداخت شركت‌هاي

دولتي، برقراری سامانه‌های هوشمند گزارشگری بانکی، نصب، استقرار و اجراي سامانه پرداخت 
الكترونكيي در خزانه معين اس��تان‌ها، به‌روز رس��اني س��امانه پرداخت الكترونكيي )بانكواره( در 

خزانه‌داري كل و خزانه معين استان‌ها. 
	.توسعه و استقرار سامانه حسابداری کل خزانه بر اساس دستور العمل مدون و ابلاغی

مولدسازی و مدیریت دارایی‌های دولت
ايج��اد تحول در نظام مالي دول��ت در حوزه مديريت دارایی هاي دولت از اص��ول 44، 45 و 83 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران منبعث مي‌گردد. همچنين اجراي احكام مقرر در بند )9( و )16( 
سياس��ت هاي كلي اقتصاد مقاومتي مبني بر اصلاح و تقويت همه جانبه نظام مالي كش��ور با هدف 
پاسخگويي به نيازهاي اقتصاد ملي، ايجاد ثبات در اقتصاد ملي و پيشگامي در تقويت بخش واقعي، 
صرفه‌جويي در هزينه‌هاي عمومي كشور و تأيكد بر تحول اساسي در ساختارها، منطقي سازي اندازه 
دولت و حذف دستگاه هاي موازي و غير ضروري و هزينه‌هاي زايد با مديريت بهينه دارایی‌هاي دولت 
در اين بخش محقق خواهد ش��د. در اين راستا تنوع بخشي منابع درآمدي و روش هاي تأمين مالي 
در اجراي مصوبه شماره 54945 مورخ 1393/5/18 شوراي اقتصاد )اقتصاد مقاومتي( و اجراي بخشي 
از اولوي��ت هاي راهبردي وزارت امور اقتصادي و دارايي مصوب 1393 در بعد افزايش ثروت آفريني، 
افزايش تأمين مالي پايدار دولت، تقويت انضباط، سلامت و شفافيت مالي و اداري كه مرتبط با حوزه 
دارایی‌هاي دولت مي باشد بر لزوم مديريت اموال و دارائي هاي دولت تأيكد مي نمايد. در راستاي نيل 
به اهداف مذكور، اصلاح نظام مالي در كليه س��طوح به ويژه مديريت دارایی‌هاي دولت براي فراهم 

نمودن امكان پاسخگويي و ارتقاء بهره‌وري، به ضرورتي اجتناب ناپذير تبديل شده است. 
اهداف کلان پروژه

	مديريت جامع بر دارايي هاي دولت و ارتقاء بهره‌وري و مولدسازي اموال و دارايي هاي دولت
	شناسایی و دستیابی به اطلاعات، میزان کمی و کیفی و ارزش اموال و دارایی‌های دولت
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	 نهادینه‌سازی و استقرار نظام مدیریت دارایی‌های دولت و بهره‌برداری مسؤلانه از آنها با اختیارات
لازم و کافی

	)بهینه‌سازی استفاده از اموال و دارایی‌های دولت)متناسب سازی دارائی های با اختیارات و وظایف
	 ،مولد س��ازی دارایی‌های دولت بعنوان ابزار تأمین مالی از طریق اجاره، اس��تجاره، صکوک اجاره

ترهین و توثیق و ...
	پیشگیری از راکد و بلااستفاده ماندن دارایی‌های دولت با تبدیل به احسن و مولدسازی آنان

جدول 10. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن

شاخص یا فرمول عنوان هدف کمی
محقق 12 ماهه هدف 9495 محققمحاسبه

95
ایجادسامانه جامع  اطلاعات 

دارایی های دولت ) با 
اولویت سامانه جامع 

اطلاعات اموال غیرمنقول 
دستگاههای اجرایی سادا(

تعداد دستگاههای 
اجرایی ثبت شده 
در سامانه برای 
ورود اطلاعات

17 وزارتخانه 
و 3 سازمان 

دولتی

ورود و ثبت 2500 
دستگاه اجرایی

ثبت نام حدود 
1600دستگاه 

اجرایی

ثبت اطلاعات جامع اموال 
و دارایی های غیر منقول 

دولتی

تعداد اطلاعات 
اموال غیرمنقول 

ثبت شده

بیش از 
200.000جلد 
سند مالکیت(

شناسایی و ثبت املاک 
دولتی  در اختیار 

وزارتخانه و مؤسسات 
دولتی و ثبت اطلاعات 

اراضی و املاک 
سایردستگاههای 
اجرایی حدود   
400.000رکورد

تعداد اطلاعات 
ثبت، تکمیل و 
ویرایش شده 
سال  حدود 

315000 رکورد

اصلاح و تهیه مقررات 
مربوط به الگوی نوین 

مدیریت متمرکز اموال و 
دارایی های دولت

تعداد مقررات 
گردآوری شده 
مربوط به حوزه 
مدیریت اموال 

دولتی

تجمیع تمام 
قوانین و 
مقررات و 

انجام بخشی 
ازمطالعات 

تطبیقی
)40 درصد(

اخذ مجوز قانونی برای 
الگوی نوین مدیریت 
متمرکز اموال و دارایی 

های دولت )90(

مستندسازی 
مطالعات 
مفهومی، 
تطبیقی و 

میدانی و تنظیم 
پیش نویس 
لایحه اولیه
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مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	نشست مديريت دارايي هاي دولت و بازديد میدانی از وزارت دارایی کشور ترکیه
	 315.000 از زمان اجراي س��امانه 1600 دس��تگاه اجرايي با بالغ بر 3800 كاربر ثبت نام و حدود

ملك دولتي را ثبت نموده اند.
	 در بحث آموزش و زمينه سازي مديريت تغيير و تحول اين اداره كل با اعزام نمايندگان و عوامل

اجرايي پروژه به استانها با برگزاري كارگاه آموزشي براي مسؤلين و مجريان استانها اقدام لازم را 
بعمل آورده به نحوي كه تا پايان سال به 18 استان سفر نموده و حدود 3600 نفر را با روكيردهاي 
نوين از جمله، مباحث پروژه مولدسازي و مديريت دارايي هاي دولت، تشريح فرايندهاي سامانه 
جامع اطلاعات اموال دس��تگاههاي اجرايي)سادا(، آموزش دستورالعمل »نحوه و زمان شناسايي 
اوليه، بركناري دائمي وواگذاري دارايي هاي دولت « براي اجراي حس��ابداري تعهدي در بخش 

اموال دولتي و .. آشنا نموده است. 
	 آموزش مجازي سادا كه با هماهنگي مركز نوسازي و تحول اداري براي اجراي به موقع با ظرفيت

ايجاد ش��ده توسط مؤسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه ريزي تهيه شده است كه 
از طريق سايت مؤسسه مذكور بيش از 1000 نفر آموزش ديده و زمينه آموزش 1000 نفر ديگر 

فراهم شده و در حال برگزاري است.
	 مطابق برنامه موضوع تهيه فيلم وكليپ درخصوص آسيب شناسي وضعيت فعلي مديريت دارايي

هاي دولت و ضرورت اجراي پروژه در حال اقدام است. 
	 برنامه ریزی برای برگزاري همايش ملي با عنوان » مولدسازي و مديريت اموال و دارايي هاي

دولت« به تأييد مسؤلين وزارتخانه رسيده و تفاهم نامه مربوطه امضاء شده و دبيرخانه همايش در 
اداره كل مستقر شده و برنامه ريزي براي برگزاري در تيرماه 1396 بعمل آمده است.

	 مطالعات مفهومي در حوزه اموال دولتي و س��اير حوزه هاي مربوطه با تجميع و بررس��ي قوانين
ومقررات انجام و اهداف مورد انتظار در لايحه اصلاح قانون محاسبات عمومي كشور، بند 5 ماده 
3 لايحه برنامه ششم توسعه و بند ح تبصره 5 قانون بودجه سال 1395 و بند ح تبصره 5 قانون 
بودجه سال 1396 نهايتاً براي مديريت متمركز اموال و دارايي دولت بر اساس مطالعات صورت 
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گرفته »لايحه جامع مديريت اموال و دارايي هاي دولت« پيش بيني گرديده اس��ت كه پس از 
نهايي شدن براي سير مراحل بعدي به دولت ارائه خواهد شد

	 نظام نوين اموال منقول غيرمصرفي دولت مطابق دس��تورالعمل ابلاغ ش��ده و تاكنون بيش از
900 دس��تگاه تحت پوش��ش قرار گرفته اند ضمن اينكه دس��تورالعمل»نحوه و زمان شناسايي 
اوليه، بركناري دائمي و واگذاري دارايي هاي دولت « طي بخش��نامه ش��ماره 51/58687 مورخ 
1395/4/2 توسط معاون محترم نظارت مالي و خزانه دار كل كشور ابلاغ و از ابتداي آذرماه نيز 
صرفاً اموال منقول با ارزش )بهاي تمام ش��ده( بيش از 3000.000 ريال برچسب اموالي دريافت 

و ثبت خواهند شد.
مهم‌ترين نتايج و دستاوردها

	 ثبت نام 1600 دستگاه اجرايي با بالغ بر 3800 كاربر و ثبت حدود 315.000 ملك دولتي
	ايجاد ارتباط سامانه پرداخت الكترونكيي قبوض انرژي دستگاه هاي اجرايي با سادا
	 هدايت و پيشبرد اجراي سادا در دستگاههاي اجرايي
	اصلاح برخي فرآيندهاي در سادا كه داراي ايراد بود 
	 دستیابی دانش بین المللی در خصوص روش های مولدسازی و نظام های مدیریت دارایی های

دولت.

مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	نداشتن اختيارات قانونی لازم و کافی برای مدیریت متمرکز و فعال
	عدم وجود مجوزهای قانوني براي شناسایی اموال و مولدسازي
	نبود ضمانت برای ارائه اطلاعات و مشکل كتمان آن اطلاعات توسط دستگا های اجرایی
	نبود عزم جدی برای مدیریت اثربخش اموال دولت
	عدم تمایل به متناسب‌سازی و استفاده بهینه
	کثرت و تعدد قوانین حاکم بدون تنقیح و بعضاً  متناقض
	)تنوع مراجع تصمیم‌گیر و عدم تخصص آنها )غیرمتمرکز
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گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي
	ايجاد الزام قانوني براي همكاري تمام دستگاه‌هاي اجرايي در ثبت اطلاعات اموال در سامانه
	آشنایی با شیوه مدیریت دارایی دولت و مولدسازی در کشور‌های پیشرفته و موفق
	مفاهمه و اجماع ذینفعان در مورد اهداف مولدسازی و مدیریت دارایی های دولت
	مدیریت ذینفعان، مدیریت تغییر و فرهنگ سازی

عملیاتی کردن مقررات و بهبود 8 پله‌ای رتبه کش�ور در ش�اخص س�هولت 
انجام کسب‌وکار

طبق نتايج مطالعات بانك جهاني كيي از دلايل بكياري بلندمدت در بسياري ازكشورها از جمله 
ايران، نامساعد بودن فضاي كسب وكار است. بسياري از مشكلات بازار كار ناشي از محيط كسب وكار 
و ديوان سالاري به هم‌تنيده و پرپيچ و خم و بار سنگين قوانين و مقررات است. به همين منظور در 
راستاي اجراي تبصره ماده )4( قانون بهبود مستمر محيط كسب وكار، وزارت امور اقتصادي و دارايي با 
اجراي اين پروژه به دنبال تحقق اهداف مورد نظر در اين زمينه، از طريق سه فاز ساماندهي مجوزهاي 
كسب وكار، بهبود شاخص هاي سهولت انجام كسب وكار و بسترسازي ايجاد پنجره هاي واحد ارائه 

خدمات و حذف يا اصلاح قوانين و مقررات مخل كسب وكار است.

اهداف کلان 
	 بهبود محیط کسب‌وکار و گسترش قلمرو فعالیت اقتصادی بخش‌های غیردولتی و توانمندسازی

اقتصاد مردمی
	تسهيل فرايندهاي ارائه خدمات و مجوزها
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جدول 11. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن
درصد تحقق 
هدف 1395 محقق 95 هدف 

سال 95 واحد  فرمول 
محاسبه عنوان هدف کمی

100 80 80 تعداد مجوز احصای مجوزهای کسب‌وکار

93/4 747 800 تعداد مجوز بررسی مجوزها از منظر مبانی 
قانونی و ضرورت وجودی

92/6 463 500 تعداد مجوز بررسی فرایند صدور مجوزها و 
اصلاح فرایندها

0 120 110 - رتبه بهبود شاخص هاي انجام 
كسب وكار  )رتبه جهانی(

366/7 220 60 تعداد قانون و 
مقررات

اولويت بندي قوانين و مقررات 
مخل

مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	 حوزه بهبود ش��اخص هاي سهولت انجام كسب وكار و بسترسازي ايجاد پنجره هاي واحد ارائه

خدمات: 
	 آس��يب شناسي شاخص هاي سهولت انجام كس��ب وكار - تدوين مصوبه در راستاي بهبود -

شاخص انجام كسب وكار و ارسال به ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي - تعامل با دستگاه هاي 
اجرايي متولي بهبود شاخص‌هاي انجام كسب وكار در خصوص برقراري ارتباط الكترونكيي بين 
دستگاهي و پايش عملكرد آنها در خصوص بهبود وضعيت ايران در رتبه بندي بين المللي - راه 
اندازي پنجره واحد خدمات شهري در استان ها - تهيه نقشه ملي استعلامات مجوزهاي كشور - 
تدوين دستورالعمل سامانه پيامكي پايش و بهبود محيط كسب وكار )سام( - قرارگيري سرويس 

استعلامات دستگاه هاي اجرايي بر روي بستر مركز تبادل اطلاعات بين دستگاهي )IX ملي(
	 :حوزه حذف يا اصلاح قوانين و مقررات مخل كسب وكار
	 راه اندازي سامانه قوانين و مقررات مخل كسب و كار – احصاي قوانين و مقررات مخل كسب
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وكار – اولويت‌بندي قوانين و مقررات مخل جهت اصلاح يا حذف- مشاركت فعال در جلسات 
كميته ماده 76 قانون برنامه پنجم توسعه

	:حوزه ساماندهي مجوزهاي كسب و كار
	 تعامل با مراجع صدور مجوز در راس��تاي احصاي تمامي مجوزها - برگزاري جلسات تخصصي

با دس��تگاه هاي اجرايي به منظور بررس��ي مجوزها از منظر مباني قانون��ي و ضرورت وجودي 
مجوزها - برگزاري جلس��ات كميته تخصصي و جلسات اصلي هيأت مقررات زدايي و تسهيل 
صدور مجوزهاي كسب وكار به منظور بررسي مجوزها از منظر مباني قانوني و ضرورت وجودي 

و اصلاح فرايندهاي مجوزها

مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	 بارگذاری تعداد 80 عنوان مجوز در پایگاه اطلاع‌رسانی مجوزهای کسب‌وکار
	بررسی 747 عنوان مجوز از منظر مبانی قانونی و ضرورت وجودی
	بررسی فرایندهای صدور و اصلاح فرایندهای مربوط به 463 عنوان مجوز
	 بارگ��ذاری 220 عنوان قانون و مقرره مخل کس��ب‌وکار توس��ط ذی‌نفع��ان بخش خصوصی و

اولویت‌بندی 23 عنوان قانون و مقرره مخل
	:بهبود امتیاز در شاخص‌های زیر

oo57.26 شاخص سهولت انجام کسب‌وکار : بهبود امتیاز از 57.08 به
oo85.06 نماگر شروع کسب‌وکار: بهبود امتیاز فاصله تا اقتصاد پیشرو از 84.86 به
oo78.50 نماگر اخذ مجوز ساخت‌وساز: بهبود امتیاز فاصله تا اقتصاد پیشرو از 77.90 به
oo40.66 نماگر تجارت فرامرزی: بهبود امتیاز فاصله تا اقتصاد پیشرو از 39.38 به

مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	عدم بارگذاری اطلاعات توسط دستگاه‌های اجرایی در سامانه
	لزوم همکاری سایر قوا، نهادها و تشکل‌ها
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	مقاومت دستگاه‌ها در جهت حذف مجوزهای غیرضروری
	 عدم آگاهی مراکز تحول و نوس��ازی دس��تگاه‌ها از مجوزها یا عدم ارائه اطلاعات در خصوص

فرایندهای صدور مجوز
	 مقاومت دستگاه‌ها در جهت ساده‌سازی فرایندها
	عدم وجود یک معیار منحصر به فرد در خصوص مجوزها و مورد توافق بین ذی‌نفعان
	محدود بودن اختیارات و نبود ضمانت اجرای مناسب قوانین و مقررات

گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي
	 اجرای مصوبه هیأت وزیران در خصوص بهبود محیط کسب و کار با همکاری دستگاه‌های مرتبط
	تدوین برنامه عملیاتی برای دستگاه‌های مرتبط به منظور بهبود شاخص‌های سهولت کسب و کار
	 همکاری بیشتر با دستگاه‌ها به منظور احصاء و اصلاح قوانین و مقررات و همچنین مجوزهای

مخل کسب و کار
	 الزام کلیه دستگاه‌های اجرایی که اخذ مجوز از آنها برای ثبت شرکت لازم است، به ارائه مجوز از

طریق سامانه پنجره واحد اداره کل ثبت شرکت‌ها و موسسات غیرتجاری در سقف زمانی تعیین 
شده توسط هیئت مقررات‌زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار

	 ایجاد بستر جهت بهره‌گیری از امضاي الكترونكي توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت مطابق
با قانون تجارت الكترونكي 

	 فراهم نمودن امکان انجام فرایندهای مربوط به توليد يا انتقال داده‌پیام )اس��ناد و اس��تعلامات
الكترونكيي( بر پایه امضای الکترونیک توسط كليه دستگاه‌های اجرايي 

	 انجام مکاتبات به منظور انعکاس واقعیات موجود در کشور در شاخص سهولت انجام کسب و کار
به بانک جهانی )راستی‌آزمایی گزارش(
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تکمیل فرآیند واگذاری س�هام بنگاه‌های مش�مول واگ�ذاری )بنگاه‌های 
باقی مانده گروه 1 و 2(

این پروژه بنا به دلایل زیر ضرورت اساسی داشت.
	 ممنوع بودن ماليكت و مديريت دولت در فعاليتهاي خارج از صدر اصل 44 قانون اساسي )گروه

1( و لزوم واگذاري بنگاهها و فعاليتهاي مربوط تا پایان برنامه چهارم توسعه.
	 محدود بودن ماليكت و مديريت دولت در فعاليتهاي مش��مول صدر اصل 44 )گروه 2( حداکثر به میزان

20% فعاليت هر بازار و لزوم واگذاري حداقل 80% بنگاهها و فعاليتهاي مربوط حداكثر تا پايان سال 1393.
	 گذشت قريب به دو سال از آخرين فرصت جهت واگذاري ها و لزوم تكميل فرآيند واگذاري ها

در اسرع وقت.

اهداف کلان 
	.كاهش فعاليتهاي تصدي گرايانه دولت و تمركز دولت بر انجام امور حاكميتي و نظارتي
	.افزايش سهم بخش خصوصي و تعاوني از فعاليتهاي اقتصادي
	.افزايش كارائي و بهره وري بنگاههاي اقتصادي
	.افزايش سطح عمومي اشتغال
	.افزايش رقابت پذيري در اقتصاد ملي

مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	 قيمت گذاري، تعيين تكليف و واگذاري 50 مورد از فهرست بنگاه‌هاي مشمول واگذاري
	 برگزاري 30 جلسه در محل سازمان خصوصي‌سازي با دستگاه‌هاي ذيربط به منظور رفع چالش‌ها

و مش��كلات مربوط به س��اير بنگاه‌ها كه منجر به تعيين تكليف 71 مورد از فهرست بنگاه‌هاي 
مشمول واگذاري گردید.

	 واگذاري)فروش( ارزش��ي معادل 23،651 ميليارد ريال از سهام و دارايي‌هاي بنگاه‌هاي مشمول
واگذاري به بخش خصوصي واقعي
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جدول 12. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن

فرمول عنوان هدف کمی
محاسبه

واحد 
هدف محقق 94سنجش

95
تحقق

95

درصد 
تحقق

95

قیمت گذاری، تعیین 
تکلیف )انحلال، 

اصلاح ساختار، ادغام، 
تحصیل، خروج از 

فرآیند واگذاری و ...( و 
واگذاری بنگاه ها

تعداد بنگاه های 
دارای مصوبه 
قیمت، تعیین 
تکلیف شده و 

واگذار شده

تعداد بنگاه

از تعداد 129 بنگاه 
مشمول واگذاری 
سال 1394 تعداد 
76 مورد قیمت 
گذاری، تعیین 

تکلیف و یا واگذار 
شده.

1005050

واگذاری )فروش( بنگاه 
ها با تمركز بر بخش 

خصوصی واقعی

نسبت ارزش 
بنگاه های 

واگذار شده به 
بخش خصوصی 
واقعی به ارزش 
کل بنگاه های 

واگذار شده

43/74355127/9درصد

پیگیری موضوع آماده 
سازی سایر  بنگاه‌ها 

برای واگذاری
تعداد جلسات 

برگزار شده
تعداد 
1730176/5-جلسه

مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	 تحقق 80 درصدي پيشرفت عملياتي پروژه بر اساس اهداف و ضريب وزني فعاليت‌هاي مرتبط

براي سال 1395
	 100 سهم 55 درصدي بخش خصوصي واقعي از واگذاري‌ها و نتيجتاً تحقق عملكردي بيش از

درصدی اهداف تعيين شده )43 درصد( براي سال 1395
مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه

	مقاومت دستگاه‌ها در برابر فرآيند خصوصي سازي
	مشکلات ساختاری و مالی برخی از بنگاه‌های مشمول واگذاری
	قيمت گذاري بالا و غير واقعي براي برخي بنگاه‌ها
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گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي
	)1396 کاهش تصدی‌گری دولت از طریق واگذاری )فروش( بنگاه‌ها )هدف: 76 بنگاه برای سال
	 تعیین تکلیف س��ایر بنگاه‌های مصوب که دارای ش��رایط واگذاری نمی‌باش��ند؛ از طریق سایر

روش‌های مندرج در ماده )19( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 )انحلال، ادغام، تحصیل، 
تجزیه، اصلاح ساختار و ... (؛ و یا قیمت‌گذاری و آماده کردن آنها برای واگذاری و یاخروج آنها از 

فرآیند واگذاری‌ها )هدف: 100 بنگاه برای سال 1396(
	 تداوم افزایش سهم بخش خصوصی واقعی از واگذاری‌ها

ساماندهی سهام عدالت
اجرای پروژه ساماندهی سهام عدالت به دلایل زیر از اهمیت راهبردی برخوردار 

بود.
	 شروع اجراي طرح توزيع سهام عدالت از سال 1385 و لزوم ساماندهي و تكميل طرح توزیع سهام

عدالت با توجه به اتمام مهلت 10 ساله قانونی برای پرداخت اقساط و تکمیل طرح
	 50 واگذاري سهام شركت‌هاي دولتي به شش دهك پایین درآمدی با تقسيط ده ساله و تخفيف

درصدی براي دو دهك اول در چارچوب مواد 34 الی 38 قانون اجرای سیاس��ت‌های کلی اصل 
44 قانون اساسی و لزوم تعیین تکلیف این سهام 

اهداف کلان
	.گسترش ماليكت در سطح عموم مردم به منظور تامين عدالت اجتماعي
	.تشويق اقشار مردم به سرمايه گذاري
	.بهبود درآمد خانوارها
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جدول 13. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن

فرمول عنوان هدف کمی
محاسبه

واحد 
هدفعملکرد 94سنجش

95 
عملکرد

95
درصد 

تحقق95

تکمیل ارزش پرتفوی 
سهام عدالت

درصد 
پیشرفت 
اقدامات

اجرای طرح درصد
توزیع سهام 

عدالت از سال 
1385 آغاز 

گردیده است؛ 
لیکن پروژه 
»ساماندهی 

سهام عدالت« 
با اهداف و زیر 
پروژه های 

مربوط برای سال 
1395 تعریف 

شده است.

8080100

پالایش و بروز رسانی 
اطلاعات مشمولین

درصد 
7070100درصدپیشرفت 

فرهنگ سازی و اطلاع 
رسانی در خصوص 

سهام عدالت

درصد 
5050100درصدپیشرفت 

تعيين وضعيت حقوقي 
مشمولين

درصد 
6060100درصدپیشرفت 

آزاد سازی سهام 
عدالت

درصد 
1010100درصدپیشرفت

مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	 استمرار برگزاري جلسات در سازمان خصوصي سازي در دو بخش مجزا )ستاد ساماندهي سهام

عدالت و كميته فني ساماندهي سهام عدالت جمعا 69 جلسه( به منظور تصويب و تبيين راهكارها 
و پيشبرد اهداف پروژه در راستاي راه اندازي سامانه تعامل با مشمولين.

	 تدوين پيش‌نويس، پيگيري و نهايتاً تصويب مصوبه شوراي عالي اجراي سياست‌هاي كلي اصل
)44( قانون اساسي در خصوص اصلاح تبصره هاي ذيل ماده 6 آئين نامه اجرائي سهام عدالت.

	 پيگيري و رصد برگزاري مجامع عمومي مربوط به عملكرد سال 1394 شركت‌هاي سرمايه پذير
سهام عدالت و بررسي و رسيدگي به تقاضاي افزايش سرمايه برخي از آنها. 

	 قيمت گذاري سهام شركت‌هاي قيمت گذاري نشده به منظور اخذ مصوبات هيأت واگذاري نظير
شركت‌هاي غله و خدمات بازرگاني مناطق 5 گانه. 

	 پيگيري و نهايتاً تصويب پيش نويس مصوبه هيأت وزيران در مورد س��اماندهي ش��ركت‌هاي
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پالايشگاه‌هاي نفت موجود در سبد سهام عدالت.
	 ارائه پيش��نهاد و نهايتاً تصويب مصوبه ش��وراي عالي اجراي سياستهاي كلي اصل )44( قانون

اساسي در خصوص وصول سود سهام عدالت شركت‌هاي سرمايه پذير تا زمان آزاد سازي سهام 
مذكور و پرداخت سود به مشمولين طرح و همچنين ميزان سهام متعلق به برخي مشمولين دو 
دهك پايين درآمدي با اقساط قابل تسويه بيش از 50 درصد ارزش سهام تخصيص يافته به آنان

	 دريافت، به روزرساني و اعمال آخرين تغييرات هويتي و حيات و ممات مشمولين سهام عدالت از
طريق تعامل با سازمان ثبت احوال كشور.

	 به عنوان سامانه www.samanese.ir راه اندازي پايگاه اطلاع رساني سهام عدالت و تعيين
ساماندهي سهام عدالت.

	 بهره برداري رسمي از سامانه ساماندهي سهام عدالت با حضور معاون اول محترم رئيس جمهور
با امكان ارائه صورتحس��اب مشمولين، صدور و پرداخت قبض مانده بدهي اقساط تسويه نشده 

سهام عدالت
	 تعیین تکلیف دو دهک پایین درآمدی مشمولین سهام عدالت که شامل تخفیف 50 درصدی در

سهام مورد واگذاری می باشند )به استناد مصوبه شورای عالی اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 
قانون اساسی(

	 اقدام جهت اخذ اطلاعات مربوط به متوفیان طرح توزیع سهام عدالت از سازمان ثبت احوال به
منظور فراهم آوردن بستر لازم جهت تعامل با وراث آنان

	 محاس��به و جمع بندی نهایی میزان بازپرداخت مطالبات دولت با لحاظ مبالغ واریزی به حساب
خزانه، مانده مطالبات قابل وصول از شرکت‌های سرمایه‌پذیر و واریز نقدی مشمولین در جهت 

تعیین تکلیف و شفاف سازی شرکت‌های قابل واگذاری به مشمولین سهام عدالت

مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	 تعامل مناس��ب با دستگاه‌های ذیربط به منظور پالایش و بروزرسانی بانک اطلاعاتی مشمولین

سهام عدالت
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	 تصویب مصوبه پیش��نهادی به شورای عالی اصل )44( قانون اساسی در جهت ساماندهی طرح
توزیع سهام عدالت

	بازنگری در قوانین و مقررات موجود سهام عدالت و رفع برخی موانع موجود
	پالایش و بروز رسانی اطلاعات مشمولین سهام عدالت
	 راه اندازی س��امانه ساماندهی سهام عدالت به منظور تعامل الکترونیکی با مشمولین و برقراری

امکان رویت صورتحساب، مشخص شدن آخرین وضعیت سهامداری و واریز مانده اقساط تسویه 
نشده مشمولین

	 پیشرفت عملیاتی پروژه به میزان 100 درصد

نگاه ويژه: احقاق حق فراموش شده کارگران فصلی ساختمانی در طرح سهام عدالت
طرح توزیع سهام عدالت که در دولت قبل اجرا شده بود دارای  کاستی‌های اساسی در طراحی و اجرا بود. دولت یازدهم 
بلافاصله بعد از آغاز به کار، ساماندهی طرح سهام عدالت را در دستور کار خود قرار داد و بسته سیاستی جامعی را برای 
حل مشکلات متعدد این طرح تهیه نمود. یکی از اقداماتی که در اجرای این بسته سیاستی اجرا شد تکمیل مشمولان 

طرح با افزودن کارگران فصلی و ساختمانی و خانواده تحت پوشش آنها بود.
در دولت یازدهم حدود ٧ میلیون کارگر ساختمانی و فصلی و خانواده آنها مشمول سهام عدالت شدند و به این ترتیب 
تعداد مشمولان به حدود ٥٠ میلیون نفر رسید. در صورتی که این هفت میلیون کارگر فصلی ساختمانی و خانواده آنها 
ثبت نام نمی شدند هم خود کارگران و هم هر کدام از اعضای خانواده آنان از حق مالکیت این سهام و سود آن که از 

امسال پرداخت آن به مشمولان آغاز می‌شود محروم می‌شدند.

مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	 پیچیدگی‌های مربوط به اجرای کامل تصویبنامه شورای عالی اصل )44( قانون اساسی پیرامون

ارائه صورتحساب به کلیه مشمولین طرح توزیع سهام عدالت
	»طولانی شدن فرآیند تصویب لایحه »ساماندهی سهام عدالت

گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي
	تکمیل فرآیند ارائه صورتحساب به مشمولین سهام عدالت
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	 واریز سود سهام عدالت به حساب مشمولین
	تعیین تکلیف پرتفوی سهام عدالت
	 ( در بورس يا فرابورس )در صورت تصویبETF( ایجاد صندوق‌های سرمایه گذاری قابل معامله

لایحه مربوطه(
	 انتقال س��هام شرکت‌های س��رمایه گذاری استانی به صندوق‌های س��رمایه گذاری )در صورت

تصویب لایحه مربوطه(
	)انتقال سهام صندوق‌های سرمایه گذاری به مشمولین )در صورت تصویب لایحه مربوطه
	 تعیین نحوه اعمال مدیریت و مالکیت بر ش��رکت‌های سرمایه پذیر )در صورت تصویب لایحه

مربوطه(
	 تعیین تکلیف شرکت‌های تعاونی سهام عدالت شهرستانی و شرکت‌های سرمایه گذاری استانی

پیاده‌سازی طرح جامع مالیاتی 
وص��ول ماليات نياز به سیس��تم ‌های دقيق و كارآمد در س��طح كش��ور دارد. هرچقدر كارآمدي 
سيستم‎هاي یادشده بيشتر باشد، هم وصول ماليات با دقت و سرعت بيشتري صورت مي‎گيرد و هم 
ماليات‎دهندگان احساس نظم، دقت و در نتیجه عدالت بيشتري در پرداخت ماليات خود مي‎كنند. بر 
اين اس��اس طراحي، پياده‎سازي و اجراي سیستم‌های كارآمد تشخيص و وصول ماليات، مي‎تواند از 
جمله مهم‌ترین روش‎‎هاي افزايش كارآمدي و ثمربخشي نظام مالياتي كشور باشد. طرح جامع مالياتي 
به‌عنوان طرحي راهبردي در حوزه اقتصاد ایران است تا با بهره‌گیری از مجموعه ظرفیت‌های موجود، 
تحولي اساسي در نظام مالياتي كشور در ابعاد گوناگون قوانين و مقررات، فرهنگ مالياتي و تميكن، 

فناوري، فرايندها، نيروي انساني و ساختار و ... ايجاد نمايد.

اهداف کلان 
	کاهش تعاملات حضوری با مودیان
	تعامل الکترونیکی اطلاعات با سایر دستگاه‌ها و تکمیل پایگاه اطلاعاتی مودیان
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	عملیاتی‌سازی مدیریت ریسک مالیاتی و حسابرسی هوشمند
	تغییر عملیات پرونده‌های مالیاتی از متکی به فرد به متکی به سامانه و با تفکیک وظایف
	توسعه خود اظهاری و کاهش نسبت پرونده‌های مورد حسابرسی مالیاتی
	افزایش کارائی عملیات مالیاتی
	افزايش رضايت صاحبان منافع
	كاهش هزينه‌هاي عملياتي
	افزايش درآمدهاي مالياتي

جدول 14. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن

ن 
نوا

ع
می

ف ک
هد

واحدنام زیرپروژه ها
 سنجش

محقق 
941

هدف 
95

درصد
تحقق 

95

95
م 

قدا
ه ا

نام
بر

010089/71درصد پیشرفتالف( محور زیرساخت
010077/47درصد پیشرفتب( محور پورتال اینترنتی خدمات مودیان

010077/14درصد پیشرفتج( محور پوشش کامل
010086/9درصد پیشرفتد( محور پیاده سازی

010083/71درصد پیشرفته( محور سامانه نرم افزاری یکپارچه مالیاتی
010049/06درصد پیشرفتو( محور بانک اطلاعاتی مودیان

010042/76درصد پیشرفتز( محور امنیت سامانه
010077/31درصد پیشرفتپیشرفت میانگین کل پروژه ها

010068/99درصد پیشرفتبرش استانی برنامه اقدام 95

010073/15درصد پیشرفتدرصد پیشرفت عملیاتی پروژه

مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	تكميل نهايي پروژه توسعه اجراي صدور خودكار اوراق قطعي توسط سامانه كيپارچه

1. از آنجایی که برنامه ریزی پروژه پیاده سازی طرح جامع مالیاتی ) برنامه اقدام 95 و برش استانی( مربوط به سال 1395 می باشد لذا عملکردی برای 
سال 1394 درج نشده است و این عملکرد صفر منظور شده است.
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	IBM تكميل نهايي پروژه انتقال نرم افزار مديريت اسناد و مدارك به محيط سرورهاي
	تكميل نهايي پروژه رفع اشكالات نرم افزار مديريت اسناد و مدارك در محيط خوشه بندي شده
	تكميل نهايي پروژه پياده سازي و آزمايش فرآيند سامانه‌اي جديد در رابطه با استرداد
	تكميل نهايي پروژه رفع مشكل عملياتي فرآيند پياده سازي شده حسابرسي متمم
	تكميل نهايي پروژه وزن دهي و اجراي عملياتي آزمايشي قواعد موتور ريسك
	 تكميل نهايي پروژه اجراي قواعد ريسك و ارزيابي ريسك موديان براساس اين قواعد و انتخاب

براي حسابرسي
	 تكميل نهايي پروژه عملياتي س��ازي پورتال تعاملي نقل و انتقال املاك و اتصال آن به سامانه

كيپارچه به اضافه رفع مشكلات فرآيندي
	تكميل نهايي پروژه تأمين تجهيزات سخت افزاري ادارات امور مالياتي باقيمانده
	تكميل نهايي پروژه عملياتي سازي سامانه مديريت تجهيزات در شبكه سراسري سازمان
	مربوطه)DWH( تكميل نهايي پروژه اتصال ليست ماليات حقوق به سامانه كيپارچه و انباره داده
	 تكميل نهايي پروژه توس��عه اجراي پايلوت س��امانه در منابع مالياتي ارزش افزوده، نقل و انتقال

املاك، سرقفلي، مستغلات اجاري، حق تمبر، ارث، حقوق و تكليفي
	 تكميل نهايي پروژه آماده س��ازي محيط خوش��ه بندي اصلي )12+5( در مركز داده اصلي كوتاه

مدت

مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	 توسط كليه )ITS( اجراي تنظيمات، راه اندازي و بهره برداري آزمايشي سامانه كيپارچه مالياتي

ادارات كل امور مالياتي
	اخذ مجوزهاي پدافند غير‌عامل در رابطه با بهره برداري از سامانه و اجزاء توليد و خارج از كشور آن
	IBM  انجام انتقال نرم افزار مديريت اسناد و مدارك به محيط سرورهاي
	انجام پياده‌سازي و آزمايش فرآيند سامانه‌اي جديد در رابطه با استرداد
	انجام تغييرات سامانه اجرائي سازي پورتال اينترنتي جديد ليست ماليات حقوق



	 گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

170

	 انجام رسيدگي و حسابرسي پرونده‌هاي منتخب انتقال يافته به سامانه نرم افزار كيپارچه مالياتي
– كليه ادارات كل مراحل اول تا سوم پياده سازي طرح

	انجام طراحي و پياده سازي سيستم مانيتورينگ سامانه كيپارچه مالياتي
	انجام قواعد ريسك و ارزيابي ريسك موديان براساس اين قواعد و انتخاب براي حسابرسي
	ايجاد اتصال اظهارنامه‌هاي مستغلات به سامانه كيپارچه
	ايجاد اتصال ليست ماليات حقوق به سامانه كيپارچه و انباره داده مربوطه
	 ايجاد امكان دسترسي مستقيم به اطلاعات بانك اطلاعات موديان مربوط به هر مودي از داخل

eris  سامانه كيپارچه
	 ،بهب��ود اجراي پايلوت س��امانه در منابع ماليات��ي ارزش افزوده، نقل و انتقال املاك، س��رقفلي

مستغلات اجاري، حق تمبر، ارث، حقوق و تكليفي
	رفع اشكالات نرم افزار مديريت اسناد و مدارك در محيط خوشه بندي شده

مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	عدم تخصيص اعتبارات مورد نياز اجراي پروژه‌هاي برنامه
	 عدم همكاري كامل اكثر دس��تگاه‌هاي موضوع ماده 169 مكرر جديد و ماده 120 برنامه پنجم

توسعه
	پيچيدگي‌ها و فرايند طولاني اخذ مجوزهاي امنيتي سامانه كيپارچه مالياتي
	پيچيدگي‌ها و فرايند طولاني واگذاري پروژه‌هاي نيازمند برون سپاري
	پيچيدگي‌هاي فني پيش نيازهاي اجراي پروژه‌ها
	وابستگي متقابل پروژه‌ها و اقدامات برنامه
	پيچيدگي كار با پيمانكار خارجي طرح جامع مالياتي

گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي
توس��عه پروژه طرح جامع مالیاتی در قالب زیر پروژه‌های زیر در دس��تور کار سازمان امور مالیاتی 
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کشور قرار دارد.
	برنامه عملياتي سال 1396 طرح جامع مالياتي و مركز فناوري اطلاعات

ooسامانه‌هاي نوين مالياتي
ooنرم‌افزارهاي اصلي مالياتي
ooسخت‌افزار و شبکه و مرکز داده
ooپیاده‌سازی ملی طرح جامع مالیاتی
	1396 برنامه برش استاني پياده‌سازي ملي طرح جامع مالياتي در سال

ooتكميل پياده‌سازي ملي طرح جامع مالياتي در ادارات امور مالياتي
ooطرح جامع مالياتي e-Tax تكميل ادارات امور مالياتي

پیاده‌سازی کامل مالیات بر ارزش‌افزوده
ازآنجا که كيي از كاركردهاي اصلي نظام ماليات بر ارزش‌افزوده افزايش ش��فافيت در اقتصاد از 
طريق شناسايي زنجيره توليد و توزيع كالاها می‌باشد، لذا اجراي كامل قانون ماليات بر ارزش‌افزوده 
كيي از مهم‌ترین راهكارهاي نظام مالياتي كش��ور در جهت مقابله با فرار مالياتي می‌باشد. براي اين 
منظور هفت مرحله فراخوان براي مش��مولين جهت پیاده‌سازی كامل ماليات بر ارزش طراحي شده 

است.

اهداف کلان 
	تأمین و تثبیت درآمدهای پایدار و سالم برای دولت به منظور کاهش اتکا به درآمدهای نفتی
	 شفاف سازی مبادلات اقتصادی
	ثبت نام کامل مؤدیان فراخوان شده
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جدول 15. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن
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مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	 اعلام فراخوان مرحله هفتم ثبت‌نام ماليات بر ارزش‌افزوده
	پیگیری تصويب و نهايي نمودن لايحه قانون دائمي ماليات بر ارزش‌افزوده در هيئت محترم دولت
	 تخصيص و تجهيز و آموزش نيروي انساني موردنیاز به‌منظور اجراي فراخوان مرحله هفتم ثبت‌نام

در ادارات كل امور مالياتي سراسر كشور
	 ثبت‌نام، اطلاع‌رسانی و آموزش مؤديان مشمول فراخوان مرحله هفتم ثبت‌نام در معاونت ماليات

بر ارزش افزون وادارات كل امور مالياتي سراسر كشور

مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	 تصويب لايحه قانون دائمي ماليات بر ارزش‌افزوده در هيئت محترم دولت و ارسال آن به مجلس

شورای اسلامی جهت سير مراحل قانونگذاري
	آموزش مؤديان ثبت نام شده و كاركنان
	ثبت نام مؤديان فرآخوان مرحله هفتم در سراسر كشور در نظام ماليات بر ارزش افزوده
	 فرهنگ س��ازي و اطلاع رساني در قالب برش اس��تاني در سراسر كشور توسط ادارات كل امور

مالياتي
	 پيشرفت 48 درصدي پيگيري تصويب قانون صندوق مكانيزه فروش در مجلس محترم شوراي

اسلامي
	.شفاف سازی مبادلات اقتصادی

مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	عدم تصويب لايحه صندوق مكانيزه فروش در زمان برنامه‌ريزي شده مطابق پروژه
	 عدم تبیین دقیق مفهوم پیاده سازی کامل مالیات بر ارزش افزوده
	 عدم تحقق تصویب قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده و قانون صندوق مکانیزه فروش
	 رواج معاملات نقدي به دلیل عدم رغبت مؤدیان از سیس��تم‌های الکترونیکی و بانکی به جهت
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فرار از پرداخت ماليات
	)وجود اقتصاد زیر زمینی )فرار مالیاتی ـ کدفروشی
	نگرانی برخی از مؤدیان به دلیل شفافیت معاملات و مقاومت آنان در قابل اجرای قانون
	 عدم همکاري س��اير دستگاه‌هاي اجرايي مرتبط مانند وزارت صنعت، معدن و تجارت، اصناف و

اتحاديه‌هاي صنفي
	مشکلات مربوط به اعمال معافیت در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی
	کمبود نيروي انساني در ادارات کل امور مالياتي با توجه به افزايش تعداد مؤديان اين نظام مالياتي

گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي
از آنجايی که گام‌های پروژه پیاده‌سازی مالیات بر ارزش‌افزوده نهایی شده است، لذا در ادامه کار 
عملیاتی نمودن پروژه نصب و راه‌اندازی صندوق مکانیزه فروش برای مؤدیان مشمول طی مراحل زیر 

در دستور کار سازمان امور  مالیاتی کشور قرار دارد.
	پیگیری تصویب لایحه صندوق مکانیزه فروش در مجلس شورای اسلامی
	)اجرای قرارداد مشاوره صندوق فروش)تحویل دستاوردها از سوی مشاور
	سیستم هوشمند کنترل مرکزی صندوق مکانیزه فروش RFP برگزاری مناقصه
	برگزاری مناقصه حافظه مالیاتی و نرم‌افزار مالیاتی

جذب و جلب 7 میلیارد دلار سرمایه‌گذاری خارجی
دلایل زیر بیان گر ضرورت اجرای این پروژه بودند:

	 جلب منابع مالي بين‌المللي براي طرحهاي اقتصادي كشور با اثرات غير تورمي
	 ارتقاء بخش خصوصي از طريق ايجاد س��رمايه گذاري مش��ترك ايراني-خارجي با هدف جذب

فناوري و ارتقاء بهره وري
	 رش��د صادرات و كس��ب بازارهاي صادراتي )ورود شركت هاي مشترك ايراني به زنجيره تامين

شركتهاي خارجي(
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	افزايش توان توليد داخلي و ارتقاء توان مديريتي كشور
	 اشتغالزايي به خصوص براي فارغ التحصيلان دانشگاهي

اهداف کلان 
	جلب و جذب 7 ميليارد دلار سرمايه گذاري خارجي
	تجهيز منابع مالي براي اقتصاد كشور با اثرات غير تورمي
	 تامين بخشي از مـنابع مـالي مورد نياز طرحهاي سرمايه‌گذاري كشور)خصوصي و دولتي( جهت

پوشـش شكاف ميان پس‌انداز و سرمايه‌گذاري ملي

جدول 16. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن
عنوان هدف 

کمی
فرمول 
عملکردواحدمحاسبه

 94
هدف
95

عملکرد
95

تحقق
95

جلب 7 ميليارد 
دلار سرمايه‌گذاري 

خارجي

ميزان 
سرمايه‌گذاري 

جلب شده
670070009614/2138/05ميليون دلار

جذب 1 ميليارد 
دلار سرمايه گذاري 

خارجي

ميزان 
سرمايه‌گذاري 

جذب شده
90010503300314/3ميليون دلار

مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	موافقتنامههاي دوجانبه تشويق و حمايت سرمايه‌گذاري خارجي
	كارگاه آموزشي سرمايه گذاري خارجي
	فرصت يابي پروژه هاي سرمايه گذاري
	 بازاريابي شامل شركت در همايش هاي بين المللي داخلي و خارجي و تبادل هيات هاي سرمايه

گذاري
	راهنمايي و مشاوره متقاضيان سرمايه گذاري خارجي در مركز خدمات
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	  تشيكل كميته اقتصاد مقاومتي در سازمان به منظور پیگیری، نظارت، بهبود و روزآمدسازی برنامه
اقتصاد مقاومتي

	برگزاري كارگروه و كميته هاي مشترك سرمايه گذاري
	)ارائه خدمات متفاوت به سرمايه گذاران خارجي موجود )خدمات سي گانه

مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	 جذب و ثبت ميزان 3300 میلیون دلار سرمايه گذاري خارجي در سازمان سرمايه گذاري خارجي
	 جلب ميزان 9614/2 میلیون دلار بابت 116 طرح مصوب سرمايه گذاري خارجي

مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	پيچيدگي مذاكرات با كشورهاي عضو اتحاديه اروپا به دليل مقررات حاكم بر آن اتحاديه
	 كمبود منابع مالي )بودجه( جهت تامين هزينه هاي س��فر نمايندگان سازمان و ميزباني از هيات

هاي خارجي
	 اكثر فرصتهاي ارائه شده به سازمان در چارچوب استانداردها نبوده و فاقد مطالعات امكان سنجي

مي باشد.
	 دشواري صدور ويزا، عدم وجود بازار آتي ارز
	وجود مشكلات بانكي در نقل و انتقال ارز، مشكل افتتاح حساب بانكي ارزی
	 عدم اقدام جدي برخي از بانكها و دستگاه هاي اجرايي براي حل و فصل باقي مانده بدهي‌هاي

معوق
	مشكلات فراروي فضاي كسب و كار
	عدم استفاده از استانداردهاي بين المللي در تهيه صورتهاي مالي شركتها
	 كمبود بودجه و منابع مالي سازمان سرمايه گذاري به عنوان تنها متولي سرمايه گذاري خارجي

در ايران
	ناكافي بودن اختيارات مراكز خدمات سرمايه گذاري استان ها
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	ريسك بالاي اعتباري كشور
	ظرفيت پايين سيستم بانكي به منظور ارائه خدمات بانكي سريعتر و با هزينه كمتر
	دونرخي بودن ارز

گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي
	 آموزش بخش خصوصي، عمومي و دولتي )صاحبان فرصتهاي س��رمايه گذاري (مبني بر تهيه

اولويتها و  فرصتهاي سرمايه گذاري در چارچوب استانداردهاي بين المللي و قابل عرضه در بازار 
هاي بين المللي

	 تشيكل شبكه ارتباطي مجازي سازمان سرمايه گذاري و سفارتخانه ها و نمايندگي هاي ج.ا.ايران
در خارج از كشور جهت تبادل موثر اطلاعات و مشاركت آنان در امر بازاريابي فرصتهاي سرمايه 

گذاري كشور
	 برگزاري و شركت در همايشهاي داخلي و بين المللي معرفي فرصتهاي سرمايه گذاري خارجي

در ايران
	 تعامل موثر با مراكز خدمات سرمايه گذاري استانها و ايجاد هم افزايي جهت تامين مالي بخشي از

پروژه  و فرصتهاي سرمايه گذاري توسعه اي و اقتصادي استانها از طريق سرمايه گذاري مستقيم 
خارجي 

	 تسهيل و تسريع در صدور مجوز سرمايه گذاري خارجي با راه اندازي پنجره واحد سرمايه گذاري

تدوي�ن برنامه گس�ترش تعاملات اقتصادی بين‌الملل�ي، اجرا و نظارت بر 
حسن و اجرای آن

امروزه یکی از اهداف اساسی کشورها در تنظیم سیاست خارجی دستیابی به منـافع اقتصــادی 
می‌باش��د و اساس��اً در این راستا، دستیابی به بازارهای مصرف و افزایش حجم تجارت خارجی، جذب 
سرمایه گذاری خارجی، تأمین نیازهای مالی و تکنولوژیک از بازارهای بین ‌المللی، صدور خدمات فنی 
و مهندسی و ... برای کلیه کشورها، هدفی راهبردی در حوزه سیاست خارجی به شمار می‌آورد. از این 
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رو می‌بایست به مقوله تنظیم روابط اقتصاد خارجی توجه جدی نمود. جمهوری اسلامی ایران نیز که 
وفق سند چشم‌انداز در نظر دارد تا سال 1404 تبدیل به قدرت اول منطقه گردد و کشور را به سمت 
توسعه اقتصادی مبتنی بر دانایی رهنمون س��ازد، لازم است علاوه بر اصلاحات اقتصادی در داخل، 
به تعاملات اقتصادی بین‌المللی  و تنظیم روابط اقتصادی با کشورهای دیگر توجه مضاعفی معطوف 
سازد چرا که اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش روابط اقتصادی خارجی مکمل یکدیگر بوده و این 
دو می‌توانند باعث هم‌افزایی یکدیگر شوند. لذا اقتصاد کشور برای جهش به سمت قدرت اقتصادی 
اول منطقه نیاز به توسعه روابط اقتصادی خارجی دارد و ارتبـاطات اقتصادی با جهان خارج در کنـار 
اصلاحات اقتصادی داخلی، ابزار ضروری توس��عه اقتصادی کشور بوده و بدون توجه به این ابزارها ، 

توسعه اقتصادی مبتنی بر اقتصاد مقاومتی محقق نخواهد شد .
اهداف کلان 

	بهره‌گيري از ظرفيت هاي محيط خارجي در جهت منافع ملي
	 بهبود جايگاه و تصوير اقتصادي و سياس��ي كشور از طريق ايجاد ارتباط موثر با ساير كشورها و

سازمان‌هاي بين المللي
	ايجاد بستر لازم براي حضور در بازارهاي مالي بين المللي
	ايجاد بستر لازم براي عرضه بين‌المللي محصولات توليدي كشور در بازارهاي خارجي
	بهبود روابط كارگزاري بين بانكي و گسترش روابط بيمه‌اي

جدول 17. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن

واحد عنوان هدف کمی
سنجش

محقق
94

هدف
95 

عملکرد
95 

درصد 
تحقق هدف 

1395
ارتقاي رتبه اعتباري كشور 

766100رتبه)كاهش ريسك(

تهيه سند گسترش تعاملات 
11000سنداقتصادي بين المللي
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مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	تدوين سند همكاري مشترك با بانك توسعه اسلامي
	تصويب پروژه‌هاي داراي اولويت از طريق منابع بانك توسعه اسلامي
	همكاري با موسسات وابسته به بانك توسعه اسلامي
	تشيكل كميته راهبري با مشاركت بانك مركزي، سازمان برنامه و بودجه و سازمان سرمايه گذاري
	امور فاينانس هاي خارجي
	امور مطالبات از ساير كشورها
	)AIIB( الحاق به بانك جديد التاسيس سرمايه گذاري زيرساخت آسيا
	برنامه هاي ظرفيت سازي استان ها
	تقویت و بهبود روابط اقتصادی خارجی

مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	انعقاد موافقتنامه‌های تشویق سرمایه‌گذاری با کشورهای مطرح
	بسترسازی برای تجهیز منابع فاینانس متنوع و متعارف با کشورهای مطرح
	 كاهش رتبه ريسك اعتباري كشور
	بهبود مناسبات با بانك هاي توسعه‌اي بين المللي
	بهبود اثربخشي كميسيون هاي مشترك اقتصادي ايران و ديگر كشورها
	 پیشرفت عملیاتی پروژه به میزان 60 درصد

مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	عليه كشورمان  OFAC تايكد بر رعايت محدوديت هاي اعمال شده از سوي
	 تايكد اعتباردهندگان خارجي بر گنجاندن موضوع بازگشت تحريم ها و لزوم تسويه حساب فوري

تسهيلات دريافتي از سوي كشورمان در متون قرارداد‌هاي وام و ضمانتنامه
	 نگراني كشورها از بازگشت تحریم ها علیه کشورمان به خصوص پس از انتخابات اخیر ریاست
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جمهوری آمركيا
	توجه كشورهاي هدف به منازعات و مسائل سياسي داخلي

ایجاد بستر یکپارچه تبادلات الکترونیکی و اقتصادی IX ) بیتا (
تبادل اطلاعات یکی از پایه‌ای‌ترین نیازمندی‌های جامعه‌ اطلاعاتی است که از دیر باز مورد توجه 
بوده است و در هر زمانی به فراخور مسأله و امِکانات موجود، راهکارهایی برای آنها ارایه شده است. 
بس��یاری ازس��ازمان‌ها برای تبادل اطلاعات با چالش‌هایی نظیر امنیت، مسایل قانونی، مهیا نبودن 
زیرساخت‌های فنی، تنوع سیستم‌های اطلاعاتی و پایگاه داده‌های مختلف، فقدان یک تعریف مشترک 
نسبت به اقلام و موجودیت‌های اطلاعاتی، پراکندگی و توزیع‌شدگی، درگیری درامور روزمره و فقدان 
سازوکارهای مناسب حاکمیت برفرایندهای تبادل اطلاعات روبرو می‌باشند. ازاین‌رو، تبادل اطلاعات به 
عنوان یکی از چالش‌های فراروی بسیاری از سازمان‌ها درارایه‌ خدمات الکترونیکی یکپارچه و همچنین 

تصمیم‌گیری به‌موقع و کارآمد، مطرح است.
از سوی دیگر، سازمان‌ها و نهادهای مختلف برای انجام اموری مانند سیاست‌گذاری، تخصیص 
منابع، خدمت‌رسانی و نظارت و ارزیابی عملکرد، به اطلاعاتی دقیق و به‌روز نیازمند هستند که بسیاری 

از این اطلاعات در سازمان خودشان تولید نمی‌شود. 
مسأله‌ کلیدی که به عنوان یکی از اولویت‌های راهبردی وزارت اموراقتصادی و دارایی مطرح است، 
تس��هیم و تبادل اطلاعات میان س��ازمان‌های زیرمجموعه‌های وزارتخانه )از جمله، گمرک، مالیات، 
بورس، بیمه، بانک‌ها، اموال دولتی، خزانه‌داری کل کشور، حسابرسی و ...( و همچنین تبادل اطلاعات 

با سازمان‌های خارج از حوزه‌ وزارتخانه است. 
اهداف کلان 

	 ایجاد چارچوبی برای تعامل‌پذیری یکپارچه به منظور تسهیم و تبادل اطلاعات اقتصادی ـ مالی
کشور 
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جدول 18. اهداف کمی پروژه و میزان تحقق آن

عنوان هدف کمی
شاخص 
یا فرمول 
محاسبه

واحد 
سنجش

محقق 
1394

هدف
95

عملکرد
95

تحقق
95 

افزایش تعداد دستگاه های 
متصل به مرکز

تعداد 
دستگاه 

های متصل
29706694/3تعداد

افزایش تعداد خدمات پیاده 
سازی شده در مرکز

تعداد 
سرویس 
های فعال

27605896/7تعداد

افزایش تعداد تراکنش ها 
در دوره زماني

تعداد 
تراکنش 
های ثبت 

شده

1000040000132000330تعداد

مهم‌ترين اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي پروژه
	 برگزاري نشست هاي مشترك و تعاملات لازم با دستگاه هاي ارايه دهنده سرويس هاي عمومي

از جمله س��ازمان ثبت احوال كشور ، شركت پس��ت ج.ا.ا و سازمان ثبت اسناد و احوال كشور به 
منظور دريافت خدمات عمومي

	 برگزاري نشست هاي مشترك با مراجع ذيصلاح و تصميم ساز از جمله سازمان فناوري اطلاعات
در خصوص همكاري در استقرار ساير مراكز تبادل

	اطلاعات و استفاده از زير ساخت بستر ارتباطي شبكه ملي اطلاعات
	انجام عقد قرارداد مديريت ابعاد حقوقي پروژه
	 انجام مكاتبات، برگزاري نشست ها و تعاملات لازم با ذينفعان پروژه در خصوص شناسايي دقيق

سرويس‌ها، اقلام اطلاعاتي و همچنين تبين ساز كارهاي اجرايي و فني پروژه 
	 1395 تحقق حداكثري تعداد دس��تگاه ها، سرويس ها و تراكنش هاي پيش بيني شده در سال

انجام موفقيت آميز پروژه مديريت تامين امنيت پروژه 



	 گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

182

	 برگزاري نشست هاي مشترك با استان هاي البرز، سمنان و اصفهان در برش استاني پروژه به
منظور انتقال تجارب و دانش فني و اجرايي پروژه براي راه اندازي مراكز تبادل استاني

	تحقيق و مطالعه تطبيقي در مورد چارچوب تعامل پذيري دولت الكترونكي در ساير كشورها
	 اس��تفاده از آخرين پروتكل ها و استانداردهاي امنيتي براي پياده سازي پروژه فرهنگ سازي به

EIX منظور الزام در تبادل اطلاعات اقتصادي از طريق بستر
	 انج��ام هماهنگي ها و تعاملات لازم با دس��تگاه هاي اجرايي به منظور اتصال به بس��تر تبادل

اطلاعات اقتصادي
	برگزاري جلسات مشترك با شركت مشاور حقوقي براي تدوين اسناد حقوقي پروژه
	....انعقاد تفاهم نامه با شرکت پست جمهوری اسلامی ایران و سازمان ثبت احوال و

مهم‌ترين نتايج و دستاوردها
	)افزایش تعداد دستگاه های متصل به مرکز به 66 دستگاه )کلیه دستگاه‌ها
	)افزایش تعداد خدمات پیاده سازی شده در مرکز به 58 خدمت )کلیه خدمات
	افزایش تعداد تراکنش ها به 132000 تراکنش
	)Cross-check( افزايش ميزان صحت، اعتبار و يكفيت اطلاعات با كمك تقاطع گيري
	حفظ محرمانگي اطلاعات تبادل شده با استفاده از مكانيزم ها و الگوريتم هاي رمزنگاري
	تسريع در تبادل اطلاعات و همچنين شفافيت با كمك ابزار ديده‌باني خدمات در حال تبادل
	احراز اصالت و عدم انكار اطلاعات تبادل شده از طريق امضاي ديجيتال
	مقياس پذيري بالا و امكان پاسخگويي به حجم بالاي سرويس هاي درخواستي

مهم ترين موانع و چالش‌هاي مرتبط با پيشرفت عملياتي پروژه
	عدم تعامل لازم برخي از دستگاه هاي اجرايي در انتقال اطلاعات به دليل محرمانگي داده
	 عدم پياده سازي ساير خوشه ها
	،عدم همكاري دستگاههاي اجرايي در برقراري ارتباط
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	 عدم وجود زيرساخت داده اي و فنی مناسب در دستگاههاي اجرايي براي تولید وب سرویس و
تبادل اطلاعات

	عدم وجود مراكز توليد گواهينامه امضاي ديجيتال مرتبط با استانداردهاي بستر
	 خلا قانونی برای تبادل سرویس
	عدم همكاري برخي از دستگاه ها در انتقال اطلاعات به دليل محرمانگي
	عدم وجود منابع انساني متخصص در اين حوزه -
	تفاوت معنا‌دار استفاده از ابزارهاي تكنولوژي و فناوري ذينفعان -

گام‌های آتی برای بهبود و رفع موانع پيشرفت عملياتي
پروژه مذکور در چارچوب اقتصاد مقاومتی برای س��ال 1396 تعریف نش��ده اس��ت، با این وجود 

گام‌های آتی برای بهبود و رفع مشکلات پیشرفت عملیاتی به شرح ذیل می باشد:
	 ابلاغ الزامات قانوني به منظور استفاده از بستر تبادل اطلاعات اقتصادي كشور
	 ارايه اس��تانداردها و پروتكل هاي فني مرتبط با سامانه عملياتي شركت مجري و شفاف سازي

عمليات صورت گرفته
	برنامه ريزي براي توانمند سازي سرمايه انساني
	درونی سازی پروژه و انتقال دانش به بدنه دولت و وزارت امور اقتصادی و دارایی

 
ماموریت های ویژه  تعیین شده توسط ستاد فرماندهی 

س��تاد فرماندهی در طول سال های گذشته ماموریت های ويژه ای را به وزارت امور اقتصادی و 
دارایی واگذار کرده است از جمله تبیین مفهوم برون گرایی اقتصاد و تعیین جایگاه و نقش نهادهای 
عمومی غیردولتی در اقتصاد ایران و تدوین بسته حمایت از توسعه صادرات غیرنفتی در چارچوب برنامه 
ملی پیشبرد برون گرایی اقتصاد مقاومتی و تحقق اهداف توسعه صادرات غیرنفتی سال 1395. در ادامه 

به تشریح دستاورد یکی از این ماموریت های ويژه پرداخته خواهد شد. 
بس��ته حمایت از صادرات غیر نفتی در وزارت امور اقتصادی و دارایی با حضور دیگر دستگاه‌های 
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عضو کارگروه، تهیه و به دبیرخانه س��تاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی ارس��ال شد که پس از تصویب 
توس��ط ستادفرماندهی اقتصاد مقاومتی، از س��وی معاون اول محترم رئیس جمهور طی نامه شماره 
26091 مورخ 1395/3/4 به کلیه دستگاه‌ها ابلاغ گردید. در این بسته، حمایت های مختلفی به منظور 
حمایت از صادرات غیر‌نفتی مورد نظر قرار گرفته است که از آن جمله؛ اعطای تسهیلات به صادرات 
کالاه��ا و خدمات فنی و مهندس��ی، پرداخت کمک هزینه به فعالیت‌ه��ای صادراتی از قبیل حضور 
در نمایش��گاه‌های خارجی، ثبت نش��ان تجاری، کمک هزینه حمل و نقل، اعطای جوایز صادراتی و 

حمایت‌های گمرکی و زیرساختی نظیر تسهیل در صدور مجوز می‌باشد.
علاوه براین، برای تحقق اهداف بس��ته حمایت از صادرات غیر نفتی، منابع مالی متنوعی درنظر 

گرفته شده است که می توان به برخی از موارد به شرح ذیل اشاره نمود:
منابع صندوق توسعه ملی؛‌ در این چارچوب پیش‌بینی شد تا مبلغ بیست هزار میلیارد ریال از محل 
منابع صندوق توسعه ملی برای یک دوره یک‌ساله در بانک‌های عامل سپرده‌گذاری شده تا از طریق 
آن‌ها تسهیلات مورد نیاز بنگاه‌های صادراتی در بخش صنعت و معدن با نرخ 16 درصد و در بخش 

کشاورزی و صنایع دانش‌بنیان با نرخ 14 درصد پرداخت گردد.
منابع بانکی؛ در این چارچوب پیش بینی ش��د تا بانک مرکزی جهوری اس�المی ایران با ابلاغ 
دس��تور‌العملی )ارشادی( در خصوص پرداخت تسهیلات به بنگاه‌های صادراتی با نرخ مصوب توسط 

بانک‌های عامل اقدام نماید.
منابع بودجه ای؛ در راستای پرداخت تسهیلات با نرخ پایین‌تر به بنگاه‌های صادراتی پیش‌بینی شده 

است تا یارانه سود تسهیلات در قالب بودجه سالانه پیش‌بینی و پرداخت شود.
با توجه به حمایت های پیش بینی شده در بسته حمایت از صادرات غیرنفتی، خلاصه عملکرد این 

بسته در سال 1395 در جدول زیر ارایه شده است:
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جدول19. خلاصه عملکرد بسته حمایت از صادرات کالا و خدمات 

مبلغ پیش بینی محل تامینمحور حمایتی
تحقق یافتهشده

سپرده گذاری ارزی
 بابت اعتبار خریدار

صندوق توسعه 
ملی

1 میلیارد دلار قابل 
افزایش به 2 میلیارد 

دلار

تصویب مبلغ یک میلیارد دلار در هیات عامل 
صندوق

سپرده گذاری ریالی
)تسهیلات صادراتی(

صندوق توسعه 
جذب 2764میلیارد ریال20 هزار میلیارد ریالملی

تسهیلات صادراتی با 
پرداخت 38433 میلیارد ریال تسهیلات ارزی و بدون سقفمنابع بانکینرخ ترجیحی

ریالی تا پایان دی ماه توسط بانک توسعه صادرات

اعطای جوایز 
صادراتی مربوط به 
صادرات غیر نفتی و 

غیر پتروشیمی

جدول شماره 9 
قانون بودجه سال 

1395
3000 میلیارد ریال

2700 میلیارد ریال ابلاغ شده که مبلغ 900 میلیارد 
ریال تخصیص یافته است. تا پایان بهمن ماه مبلغ 
400 میلیارد ریال در اختیار سازمان توسعه تجارت 

قرار گرفته است.

مشوق ها و زیر 
ساخت های صادراتی

اعتبار هدفمندی 
یارانه ها

5000 میلیارد ریال 
)براساس آیین نامه 

هدفمندی مبلغ 6596 
میلیارد ریال پیش 
بینی شده است(

ابلاغ و تخصیصی انجام نشده است .

یارانه سود تسهیلات 
واحد های تولیدی 

صادراتی

جدول شماره 9 
قانون بودجه سال 

1395
1000 میلیارد ریال

900 میلیارد ریال ابلاغ شده که مبلغ 300 میلیارد 
ریال تخصیص یافته است.تا پایان بهمن ماه مبلغ 
100 میلیارد ریال در اختیار سازمان توسعه تجارت 

قرار گرفته است.

با عنایت به حمایت های صورت گرفته از صادرات غیرنفتی در سال 1395، میزان قطعی صادرات 
این کالاها )به استثنای نفت خام، نفت کوره و نفت سفید و همچنین بدون صادرات از محل تجارت 
چمدانی( بالغ بر 129648 هزارتن و به ارزش 43930 میلیون دلار بوده که در مقایسه با سال 1394 
به لحاظ وزنی 38 درصد و به لحاظ ارزشی 3/54 درصد افزایش داشته است. همچنین در سال 1395 
تراز تجاری کشور مثبت 246 میلیون دلار بوده که عملکرد مطلوبی را در تجارت خارجي كشور نشان 

می دهد.
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تکالیف وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال 1396
با عنایت به نامگذاری سال 1396 به عنوان سال اقتصاد مقاومتی: تولید و اشتغال، ستاد فرماندهی 
اقتصاد مقاومتی در س��ال مورد نظر، علاوه بر پروژه‌های اولوی��ت دار اقتصاد مقاومتی و ابلاغ آن به 
دس��تگاه ها، بس��ته های رونق تولید و اشتغال را نیز مورد تصویب قرار دارد. تعداد برنامه‌های اجرایی 
مرتبط با وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایی در بسته‌های رونق تولید و اشتغال 15 برنامه اجرایی 

به شرح جدول زیر می‌باشد. 

جدول 20. برنامه های اجرایی بسته‌های رونق تولید و اشتغال 

مسئولعنوان برنامه اجراییبسته اجرایی

تأمین مالی و 
سرمایه‌گذاری

جلب پانزده میلیارد دلار سرمایه‌گذاری خارجی

سازمان 
سرمایه‌گذاری 
و کمک‌های 

اقتصادی و فنی 
ایران

ایجاد پنجره واحد روان سازی سرمایه‌گذاری

جذب و تعمیق 
تکنولوژی

افزایش سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی به منظور 
گسترش بهره‌وری دانش‌بنیان حوزه‌هایی که قابلیت 

جذب بالا دارند

تجارت خارجی 
)توسعه صادرات 

غیرنفتی و 
مدیریت هدفمند 

واردات(

شفاف‌سازی و ایجاد پیش‌آگاهی نسبت به سیاست‌ها و 
مقررات مرتبط با انجام سرمایه‌گذاری

اعمال مدیریت یکپارچه گمرکی در کلیه مبادی گمرکی

گمرک جمهوری 
اسلامی ایران

تجهیز و روزآمدسازی اماکن گمرکی با استفاده از 
ابزارهای پیشرفته کنترلی و فناوری نوین

توسعه پنجره واحد الکترونیکی گمرکی و سامانه جامع 
گمرکی و استقرار سامانه هوشمند مدیریت ریسک

تأمین مالی و 
سرمایه‌گذاری

ارتقای نقش اقتصادی بیمه در تامین رفاه و امنیت مردم 
و افزایش ضریب نفوذ بیمه

بیمه مرکزی 
ج.ا.ایران
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ارتقاء توان تولید 
ملی

طراحی و پیاده سازی سامانه یکپارچه اطلاعات 
شرکت‌های دولتی

معاونت امور 
بانکی، بیمه

تأمین مالی و 
سرمایه گذاری

توسعه بازار سرمایه و افزایش سهم آن در تامین مالی 
کشور

سازمان بورس و 
اوراق بهادار

جذب سرمایه های خارجی برای خرید سهام شرکت‌های 
مشمول واگذاری

تسهیل فرایند جذب منابع مالی خارجی )سرمایه‌گذاری 
خارجی( از طریق بازار سرمایه ایران

بسترسازی برای دریافت اطلاعات نهادهای عمومی 
غیردولتی و تشویق به حضور شرکت‌های زیرمجموعه 

آنها در بازار سرمایه
سهولت دسترسی و تنوع‌بخشی به ابزارهای تامین مالی 

کسب و کارهای خرد، کوچک و متوسط

معاونت امور گسترش تعاملات اقتصادی بین‌المللیتجارت خارجی 
اقتصادی

همچنین پروژه اولویت‌دار اقتصاد مقاومتی وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال 1396 تعداد 13 
مورد می‌باشد که از این تعداد 3 مورد مربوط به معاونت نظارت مالی و خزانه‌داری کل کشور، 2 مورد 
مربوط به سازمان امور مالیاتی کشور، 1 مورد مربوط به سازمان سرمایه‌گذاری و کمک‌های اقتصادی 
و فنی ایران، 2 مورد مربوط به س��ازمان خصوصی‌س��ازی، 2 مورد مربوط به بیمه مرکزی ج.ا.ایران، 
یک مورد مربوط به معاونت امور بانکی، بیمه و ش��رکت‌های دولتی و 2 مورد مربوط به معاونت امور 

اقتصادی است.
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جدول 21. پروژه های اولویت دار وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال 1396 

معاونت/ سازمان مسئولعنوان پروژهردیف

معاونت نظارت مالی و خزانه‌دار کل کشور طراحی و استقرار خزانه داری الکترونیکی1

معاونت نظارت مالی و خزانه‌دار کل کشور مولدسازی و مدیریت دارایی های دولت2

توسعه و استقرار نظام جامع مدیریت بدهی ها و 3
معاونت نظارت مالی و خزانه‌دار کل کشور تعهدات عمومی دولت

سازمان امور مالیاتی کشورپیاده سازی کامل مالیات بر ارزش افزوده4

سازمان امور مالیاتی کشورپیاده سازی طرح جامع مالیاتی5

6
معرفی ظرفیت ها و فرصت های متقابل اقتصادی 
و سرمایه گذاری ایران و خارج برای جلب مشارکت 

فعالان خارجی و داخلی

سازمان سرمایه‌گذاری و کمک‌های اقتصادی 
و فنی ایران

تکمیل فرآیند واگذاری سهام بنگاه های مشمول 7
سازمان خصوصی‌سازی واگذاری ) بنگاه های باقی مانده گروه 1 و 2(

8
شناسایی و احصاء و واگذاری اموال مازاد، سهام و 

دارایی های شرکت های خارج از گروه های 1 و 2 و 
دستگاه‌های اجرایی

سازمان خصوصی‌سازی 

استقرار کامل سنهاب ) سامانه نظارت و هدایت 9
بیمه مرکزی ج.ا.ایرانالکترونیکی بیمه(

بیمه مرکزی ج.ا.ایرانتوانمندسازی صنعت بیمه کشور10

11
پیاده سازی و توسعه سامانه های هوشمند مبارزه با 
پولشویی در گستره کلیه اشخاص حقوقی و حقیقی 

مشمول قانون
معاونت امور بانکی، بیمه و شرکت‌های دولتی

عملیاتی کردن مقررات و بهبود 10 پله‌ای رتبه کشور 12
معاونت امور اقتصادیدر سهولت کسب و کار

طراحی سازوکارهای بهبود شاخص های رقابت 13
معاونت امور اقتصادیپذیری اقتصاد ایران



پیرامون عملکرد اقتصاد و دستاوردهای 
وزارت امور اقتصاد ی و دارایی در دولت یازدهم

فصل پنجم

پیشرفت ایران 
در شاخص های جهانی
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گشایش 
کنار هم قرار دادن ارزیابی اقتصاد ملی از درون با ارزیابی آن از برون که توسط نهادهای بین‌المللی 
در س��طح جهانی صورت می‌گیرد، می‌تواند تحلیل روش��ن‌تری از عملکرد اقتصاد ملی و کشور را به 
نمایش بگذارد. ارزیابی‌های دیگران هر چند می‌تواند س��وگیری‌هایی داش��ته باشد و بعضاً تصویری 
مغرضان��ه از اقتص��اد ملی را ارائه دهد، ولی توجه به نگاه‌های بیرونی به ويژه روند جایگاه بین المللی 
کش��ور در کنار کش��ورها و رقبای منطقه‌ای می‌تواند تصویری گویاتر را از پیشرفت کشور ارائه دهد. 
ارزیابی اقتصاد ملی مبتنی بر شاخص‌های مختلف ترکیبی شناخته شده در سطح جهانی که از سوی 
مراجع مختلف ارائه می‌شود، در سال‌های اخیر نشانگر بهبود جدی وضعیت کشور در حوزه‌های مختلف 
اقتصادی اس��ت. ش��اخص‌های مذکور به صورت اجمالی در جدول )1( به نمایش گذاشته شده است. 
همان‌گونه که مشخص است ایران در طول سال‌های 2013 میلادی )1392( لغایت 2017 میلادی 

)1396( از 10 شاخص مورد بررسی در 8 شاخص بهبود داشته است.
بر اس��اس گزارش��ات منابع مختلف بین‌المللی، همچنان جایگاه و نمره‌ی نوآوری ایران در حال 
افزایش است. به نحوی که نسبت طبق آخرین گزارشات، ایران در میان کشورهای آسیای جنوبی و 
مرکزی، قزاقستان را پشت سر گذاشته و به جایگاه دوم منطقه رسیده است. همچنین ایران با نسبت 
کارآیی نوآوری 0.8 جایگاه شانزدهم جهان را به دست آورده است. همچنین ریسک اعتباری-تجاری 
این کشور تا ابتدای نوامبر 2017 میلادی همانند گزارش قبلی 6 است. درشاخص رقابت‌پذیری جهانی 
اگرچه نمره‌ی ایران اندکی افزایش یافته اما جایگاه آن نسبت به قبل افت بیشتری را تجربه کرده است.
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جدول 1. خلاصه‌ تغییرات جایگاه و رتبه‌ی ایران در شاخص‌های اقتصادی بین‌المللی
ص
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در ادامه تحولات هر یک از این شاخص‌ها به اختصار توضیح داده می‌شود.
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تداوم صعود ایران در شاخص نوآوری
بررسی گزارش شاخص جهانی نوآوری نشان‌دهنده‌ی آن است که ایران با ارتقای 38 پله‌ای نسبت 
 )CSA( به س��ال 1392 به جایگاه 75 صعود کرده و در گروه کش��ورهای آس��یای مرکزی و جنوبی
قزاقس��تان را پش��ت سر گذاشته و بعد از هند در جایگاه دوم قرار گرفته است. بهترین جایگاه جهانی 
ایران در زیرشاخص نسبت کارآیی نوآوری1 بوده که با کسب مقدار 0.8 جایگاه 16 جهانی را به دست 

آورده است.
گزارش شاخص جهانی نوآوری نگاهی به سیاست‌های مؤثر نوآورانه برای توسعه دارد و راه‌های 
جدیدی را نمایان می‌کند که سیاس��ت‌گذاران اقتصادهای نوظهور از طریق آن‌ها قادر خواهند شد تا 
س��طح نوآوری را در کشور خود ارتقاء و توسعه‌ی ملی را از طریق گسترش محیط نوآورانه و ساختن 
قدرت‌های محلی در بخش‌های سنتی بهبود دهند. شاخص نوآوری جهانی در گزارش 2017 میلادی 

خود روی نوآوری در سیستم غذا و کشاورزی تمرکز کرده است.

جدول 2. وضعیت ایران در شاخص جهانی نوآوری

2013 میلادیسال
)1392(

2017 میلادی
)1396(

وضعیت ایران
جایگاهنمرهجایگاهنمره

27.311332.0975

1. Innovation Efficiency Ratio    این نسبت ستاده‌های نوآوری شامل : )1( دانش و فنآوری و )2( خلاقیت را بر نهاده‌های 
نوآوریشامل )1( نهادها، )2( سرمایه‌ی انسانی و پژوهش، )3( زیرساخت، )4( پیچیدگی بازار و )5( پیچیدگی کسب‌وکار تقسیم می‌کند.
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نمودار 1. نمره وجایگاه ایران در شاخص جهانی نوآوری

با توجه به نمودار )1(؛ جایگاه ایران در شاخص جهانی نوآوری در سال 2017 میلادی )1396( به 
75 رسیده که نسبت به سال 2013 میلادی )1392( معادل 38 پله بهبود یافته است. نمره‌ی ایران در 
شاخص جهانی نوآوری در سال 2017 میلادی )1396( نسبت به سال 2013 میلادی )1392( معادل 

17.55 درصد افزایش یافته است.

بهبود 32 پله‌ای جایگاه جهانی سهولت کسب‌وکار ایران
سهولت کسب‌و‌کار از مهمترین عوامل برای رشد اقتصادی است. بدین معنا که به واسطه‌ی فضای 
کس��ب‌و‌کار مناسب،‌ می‌توان به س��رمایه‌گذاری امیدوار بود و رونق فعالیت‌های اقتصادی نیز بیشتر 
می‌شود. از همین رو در ایران نیز در چند سال گذشته بهبود فضای کسب‌و‌کار مورد توجه قرار گرفته 

است و حتی در دولت دهم لایحه‌ی بهبود فضای کسب‌و‌کار به مجلس برده شد.
زمانی که فضای کسب‌وکار مساعد نباشد، هزینه‌هایی به تولید و فعالیت اقتصادی تحمیل می‌شود 
که توجیه اقتصادی پروژه‌های اقتصادی را از بین می‌برد. در شرایط کنونی هزینه‌ی مبادلات در اقتصاد 
ایران بس��یار بالا است که باید این هزینه‌ها برای حرکت به سمت اقتصاد مردمی و خصوصی‌سازی 
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واقعی کاهش پیدا کنند تا محیط اقتصادی کشور به جای رانت‌جویی به سمت تولید حقیقی برود. از 
همین رو بهبود فضای کسب‌وکار در صدر برنامه‌هاي دولت قرار دارد که یکی از مهمترین راهبردهاي 

دولت براي مردمی سازی و خروج اقتصاد از دام رشد پایین و جهش رشد اقتصادی است.

جدول 3. وضعیت ایران در شاخص سهولت کسب‌وکار

2013 میلادیسال
)1392(

2016 میلادی
)1395(

وضعیت ایران
جایگاهفاصله از مرزجایگاهفاصله از مرز1

58.8115257.26120

نمودار 2. جایگاه جهانی و فاصله‌ی ایران از مرز در شاخص سهولت کسب‌وکار

با توجه به نمودار )2(؛ رتبه‌ی فضای کسب‌وکار ایران از 152 در سال 2013 میلادی )1392( شروع 
به بهبود کرده و در سال 2016 میلادی )1395( به 120 ارتقاء یافته است. در این دوره از بهبود فضای 
کسب‌وکار )2016-2013 میلادی(، فاصله‌ی ایران از مرز این شاخص به کمترین حد از سال 2009 

1. فاصله ایران از وضعیت بهترین کشور
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میلادی )1388( رس��یده است و همچنین کش��ور به بهترین جایگاه از سال 2006 میلادی )1385( 
رسیده و به نزدیکی رتبه‌ی خود در سال 2005 میلادی )1384( بازگشته است. بدین ترتیب جایگاه 
کش��ور از 152 به 120 و فاصله‌ی آن از مرز از 0.5881 به 0.5726 بهبود یافته اس��ت. بهبود جایگاه 

در حالی محقق شده که در این مدت 15 کشور به تعداد کشورهای رتبه‌بندی‌شده اضافه شده است.

کاهش درجه‌ی ریسک اعتباری-تجاری ایران 
در سال 2016 میلادی درجه‌ی ریسک اعتباری-تجاری ایران بهبود پیدا کرد و کشور بعد از مدت‌ها 
از گروه کش��ورهای دارای بالاترین ریسک خارج ش��د. درجه‌ی ریسک تجاری-اعتباری کشورها که 
توسط سازمان همکاری‌های اقتصادی و توسعه )OECD( به شکل دوره‌ای تعیین می‌شود از جهات 
ِ‌ی این امر افزایش ورود سرمایه‌های  مختلف برای اقتصاد هر کشوری حائز اهمیت است. مهم‌ترین ثمره‌
خارجی اس��ت. وقتی سرمایه‌گذاران خارجی قصد دارند برای سرمایه‌گذاری وارد اقتصاد کشوری شوند 
در اولین گام به گزارش‌های منتش��ره از سوی سازمان‌ها و نهادهای بین‌المللی و مؤسسات رتبه‌بندی 
معتبر جهانی برای اطلاع از درجه‌ی ریس��ک اعتباری و تجاری آن کش��ور مراجعه می‌کنند. هر اندازه 
درجه‌ی ریس��ک آن کشور پایین باشد به همان میزان اعتماد س��رمایه‌گذاران خارجی نیز برای انجام 
سرمایه‌گذاری‌های بیشتر در آن کشور افزایش می‌یابد. در مجموع ریسک تجاری-اعتباری 7 درجه دارد 
که ایران توانست یک درجه خود را بهبود دهد. فایده‌ی دیگر بهبود درجه‌ی ریسک تجاری و اعتباری 
در تأمین مالی اقتصاد است. یعنی بهبود درجه‌ی کشورها و کاهش ریسک اعتباری کمک می‌کند که 
دولت با هزینه‌ی کمتری تأمین مالی اقتصاد را انجام دهد، چرا که با نرخ سود کمتری می‌تواند تسهیلات 

بگیرد. حتی بنگاه‌ها و بانک‌های کشور نیز می‌توانند به منابع ارزان‌تری دسترسی داشته باشند. 

جدول4. وضعیت ایران در ریسک اعتباری-تجاری

2013 میلادیسال
)1392(

2017 میلادی
)1396(

وضعیت ایران
جایگاهدرجهجایگاهدرجه

7119696
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نمودار 3. ریسک اعتباری-تجاری ایران

بر اساس نمودار )3(؛ از ابتدای سال 2006 میلادی )1385( ریسک اعتباری و تجاری ایران از 4 
شروع به افزایش کرده و در ابتدای سال 2012 میلادی )1391( به بالاترین سطح )درجه‌ی 7( رسید. 
در سال 2016 میلادی )1395( ریسک اعتباری و تجاری ایران با یک درجه بهبود از 7 به 6 کاهش 
یافت. تا نوامبر 2017 میلادی ریسک اعتباری و تجاری ایران همچنان 6 است و جایگاه ایران 23 پله 

نسبت به مرداد 1392 بهتر است. 

جهش 18 پله‌ای جایگاه ایران در شاخص آزادی اقتصادی
بنیاد هریتیج طبق روال هر س��ال رتبه‌بندی جدیدی را از آزادی اقتصادهای جهان منتش��ر کرده 
است. بر این اساس، درگزارش 2017 ایران توانسته از میان 180 کشور در رتبه‌ی 155 قرار گیرد و این 
در حالی است که سال گذشته ایران رتبه‌ی 171 را کسب کرده بود. بنابراین امسال شاهد ارتقای 16 
پله‌ای ایران در شاخص آزادی اقتصادی هستیم. بدین ترتیب پس از صعود 17 پله‌ای امارات، دومین 
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کش��ور دارای بالاترین بهبود در میان کشورهای حوزه خلیج‌فارس محسوب می‌شود. بر این اساس، 
نمره‌ی ایران در سال 2015 میلادی 43.5 از 100 بوده که در سال 2016 میلادی افزایشی قابل‌توجه 
داشته و به 50.5 رسیده است. سال 2015 میلادی نیز نسبت به سال پیش از آن نمره‌ی ایران، 1.7 

واحد بهبود یافته بود اما رتبه‌ی ایران در همان رتبه 171 ثابت مانده بود.
در آخرین گزارش، برای اندازه‌گیری آزادی اقتصادی از 12 عامل کمی و کیفی استفاده شده است 
که در 4 گروه اصلی دس��ته‌بندی ش��ده‌اند. این گروه‌ها و زیرشاخص‌های آنها عبارتند از: 1. حاکمیت 
قانون )حقوق مالکیت، یکپارچگی دولت و کارآیی قضایی(؛ 2. اندازه‌ی دولت )مخارج دولت، بار مالیاتی، 
س�المت بودجه(؛ 3. کارایی مقررات )آزادی کس��ب‌وکار، آزادی نیروی کار و آزادی پولی(؛ و 4. آزادی 
بازارها )آزادی تجاری، آزادی سرمایه‌گذاری و آزادی مالی(. در سال گذشته 10 زیرشاخص مورد ارزیابی 
قرار گرفته بود که امسال به 12 زیرشاخص افزایش یافته است. دو عاملی که در ارزیابی شاخص آزادی 
اقتصادی به 10 عامل سال گذشته اضافه شده‌اند، عبارتند از: کارایی نظام قضایی و سلامت بودجه‌ی 

دولت. برای هریک از این زیرشاخص‌ها حداکثر نمره‌ی 100 در نظر گرفته شده است.
نمره‌ی ایران در حاکمیت قانون بر پایه وضعیت کش��ور در س��ه زیرشاخص تعیین شده است: 1( 
حقوق مالکیت: نمره‌ی ایران در این زیرش��اخص در س��ال 2015 میلادی 10 بوده است اما در سال 
2016 میلادی این نمره به 32.4 جهش یافته اس��ت. 2( یکپارچگی دولت: در س��ال 2016 میلادی 
نمره‌ی ایران در این زیرشاخص از 27 در سال گذشته به 29.6 رسیده است.3( کارآیی قضایی: نمره‌ی 
ایران در این زیرش��اخص که برای نخستین بار معرفی ش��ده 36 اعلام شده است. در معیار اندازه‌ی 
دولت سه عامل مورد بررسی قرار گرفته‌اند: 1( مخارج دولت: نمره‌ی ایران در این معیار در سال 2015 
میلادی 93.2 بوده که در سال 2016 میلادی به 92.7 کاهش یافته است. 2( بار مالیاتی: نمره‌ی ایران 
در این بخش در سال 2015 میلادی 81.2 بوده که در سال 2016 میلادی به 81.1 رسیده است. 3( 
سلامت مالی: این نمره که برای نخستین بار معرفی شده برای ایران 94.9 اعلام شده است. در معیار 
کارایی قوانین سه زیر شاخص مورد بررسی قرار گرفته است: 1( آزادی کسب‌‌وکار: نمره‌ی ایران در این 
زیرشاخص در سال 2015 میلادی 59.3 بوده که در سال 2016 میلادی به 64.8  افزایش یافته است. 
2( آزادی نیروی کار: نمره‌ی ایران در این زیرش��اخص از 49 به 54.5 افزایش یافته اس��ت. 3( آزادی 
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پولی: نمره‌ی ایران در این زیرشاخص از 50.6 به 55.5 افزایش یافته است. در معیار آزادی بازارها سه 
عامل مورد بررس��ی قرار گرفته اس��ت: 1( آزادی تجاری: نمره‌ی ایران در این زیرشاخص از 54.6 به 
54.5 رسیده است. 2( آزادی سرمایه‌گذاری: نمره‌ی ایران در این زیرشاخص از سال 2009 میلادی به 
بعد ثبت نشده است. در آن سال نمره‌ی ایران 10 بوده است. 3( آزادی مالی: در این زیرشاخص ایران 

از سال 1995 میلادی به بعد هر ساله نمره‌ی 10 را کسب کرده است.

جدول5. وضعیت ایران در شاخص آزادی اقتصادی

2013 میلادیسال
)1392(

2016 میلادی
)1395(

وضعیت ایران
جایگاهنمرهجایگاهنمره

40.317350.5155

نمودار 4. نمره و جایگاه جهانی ایران در شاخص آزادی اقتصادی

بر اس��اس نمودار )4(؛ نمره‌ی آزادی اقتصادی ایران در س��ال 2016 میلادی )1395( بیش��ترین 
نمره‌ی ایران از س��ال 2005 میلادی )1384( است. در سال 2016 میلادی )1395( جایگاه ایران در 
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شاخص آزادی اقتصادی به 155 رسیده که بهترین رتبه از سال 2008 میلادی )1387( است. از سال 
2013 می�الدی )1392( ت��ا 2016 میلادی )1395( نمره‌ی آزادی اقتصادی ایران از 40.3 به 50.5 و 

جایگاه آن از 173 به 155 بهبود یافته است.

بهبود 16 پله‌ای جایگاه جهانی عملکرد لجستیکی ایران
بر اساس آخرین گزارش بانک جهانی، جایگاه جمهوری اسلامی ایران در شاخص عملکرد لجستیکی 
با بهبود 16 پله‌ای از رتبه‌ی 112 در سال 2012 میلادی )1391( به رتبه‌ی ۹۶ در سال 2016 میلادی 
)1395( ارتق��اء یافت. اتصال الکترونیکی بارنامه، درگاه خروج هوش��مند، راه‌اندازی بزرگ‌‌ترین بانک 
اطلاعات تجارت خارجی، دریافت گواهی بازرس��ی از طریق سامانه‌ی جامع امور گمرکی، آغاز تبادل 
الکترونیکی اطلاعات میان سازمان بنادر و کشتیرانی با گمرک، آغاز به كار سامانه‌ی رصد کالاهای 
ترانزیتی، راه‌اندازی س��امانه‌ی پیشخوان خدمات الکترونیکی، نظارت الکترونیکی در گمرک و کیف 
پول الکترونیکی، ۹ قابلیت ویژه‌ی سامانه جامع الکترونیک گمرک است که نیاز به مراجعه‌ حضوری 

را کاهش می‌دهد.
جدول 6. وضعیت ایران در شاخص عملکرد لجستیکی

سال
2012 میلادی*

)1391(
2016 میلادی

)1395(

وضعیت ایران
جایگاهنمرهجایگاهنمره

2.491122.6096

* توضیح: گزارش عملکرد لجس��تیکی در س��ال 2013 میلادی منتش��ر نش��ده و به جای آن از 

اطلاعات موجود در گزارش سال 2012 میلادی استفاده شده است.

توضیح: گزارش عملکرد لجستییکی در سال‌های 2014 و 2008 میلادی منتشر نشده و به جای 
آن به ترتیب از اطلاعات موجود در گزارش سال‌های 2012 و 2007 میلادی استفاده شده است.
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نمودار 5. جایگاه جهانی و نمره‌ی ایران در شاخص عملکرد لجستیکی

بر اساس نمودار )5(؛ جایگاه ایران در شاخص عملکرد لجستیکی در سال 2016 میلادی )1395( 
به 96 بهبود یافته که بهترین رتبه از س��ال 2010 میلادی )1389( اس��ت. نمره‌ی ایران در شاخص 
عملکرد لجستیکی در سال 2016 میلادی )1395( به 2.6 رسیده که بیشترین نمره‌ی کشور در این 
ش��اخص است و نسبت به نمره در س��ال 2012 میلادی )1391( معادل 4.42 درصد بهبود را نشان 

می‌دهد.

کاهش فلاکت اقتصادی و بهبود جایگاه جهانی ایران 
تورم و بیکاری هر دو پدیده‌هاي مذموم اقتصادی هستند که اولی قدرت خرید افراد دارای درآمد 
ثابت را کاهش داده و دومی نشان‌دهنده‌ی عدم استفاده‌ی بهینه از منابع اقتصادی به ویژه سرمایه‌های 
انس��انی اس��ت که علاوه بر تأثیر منفی بر ابعاد کلان اقتصاد و جامعه، در بعد خرد هم نتايج بدي به 
همراه دارد. افرادی که قادر به یافتن شغلی نمی‌شوند قادر به تأمین هزینه‌های زندگی خود نیز نخواهند.

تلاش دولت‌ها در سیاس��ت‌گذاری اقتصادی، تثبیت اقتصاد و کاهش نرخ تورم و بیکاری است و 
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موفقیت دولت‌ها از منظر اقتصادی با توجه به این شاخص‌ها سنجیده می‌شود. با توجه به مذموم بودن 
هر دو پدیده‌ی بیکاری و تورم، یکی از شاخص‌هایی که می‌تواند موفقیت دولت‌ها در غلبه بر این دو 

پدیده را نشان دهد، شاخص فلاکت است.
ش��اخص فلاکت یک شاخص اقتصادی برای نش��ان دادن وخامت اوضاع اقتصادی یک کشور 
می‌باش��د. این شاخص به طور س��اده مجموع نرخ بیکاری و تورم در یک اقتصاد است. اعتقاد بر این 

است که ارتباط مستقیمی بین نرخ رشد جرم و جنایت در یک جامعه و شاخص فلاکت وجود دارد.
این شاخص یک شاخص معکوس می‌باشد. یعنی هر چقدر رتبه کمتر یا امتیاز بیشتر باشد به معنی 

وضعیت نابسامان‌تری است.
جدول 7. وضعیت ایران در شاخص فلاکت اقتصادی

2013 میلادیسال
)1392(

2016 میلادی
)1395(

وضعیت ایران
مقدار شاخص

مقدار شاخصجایگاه)درصد(
جایگاه)درصد(

45.17318.6418

نمودار 6. فلاکت و جایگاه جهانی ایران
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بر اساس نمودار )6(؛ روند کاهشی شاخص فلاکت و بهبود جایگاه جهانی ایران در این شاخص 
از سال 2014 میلادی )1393( آغاز شد. در سال 2016 میلادی )1395( ایران بهترین جایگاه جهانی 
ش��اخص فلاکت را از س��ال 2010 میلادی )1389( به دس��ت آورد. در سال 2016 میلادی )1395( 

شاخص فلاکت ایران به کمترین سطح خود از سال 2005 میلادی )1384( رسید.

پانزده  پله  صعود  در شاخص جهانی کارآفرینی و توسعه
یکی از ش��اخص‌های مهم در حوزه‌ی کسب‌وکار، شاخص کارآفرینی است. این شاخص نشان از 
امید و مهارت کارآفرینان از یک س��و و آماده بودن محیط برای کس��ب وکار و کارآفرینی از دیگر سو 
دارد. لذا بهبود وضعيت در این گزارش یک نش��انه‌ی مثبت و جدی از بهبود وضعیت اس��ت. ایران در 
سال 2013 میلادی )1392( در جایگاه 99 کارآفرینی قرار داشت که براساس آخرین آمارها در سال 

2016 میلادی به جایگاه 85 ارتقاء پیدا کرده است. 
شاخص جهانی کارآفرینی و توسعه از 14 جزء شامل: 1( درک فرصت1، 2( مهارت‌های راه‌اندازی2، 
3( عدم ترس از شکس��ت3، 4( شبکه‌س��ازی4، 5( حمایت فرهنگی5، 6( راه‌اندازی فرصت6، 7( بخش 
فنآوری7، 8( منابع انسانی8، 9( رقابت9، 10( محصول جدید10، 11( فنآوری جدید11، 12( رشد بالا12، 13( 

بین‌المللی شدن13 و 14( سرمایه‌ی ‌ریسک14 تشکیل شده است. 

1. Opportunity Perception
2. Startup Skills
3. Non-fear of Failure
4. Networking
5. Cultural Support
6. Opportunity Startup
7. Technology Sector
8. Human Resources
9. Competition
10. New Product
11. New Tech
12. High Growth
13. Internationalization
14. Risk Capital
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جدول8. وضعیت ایران در شاخص جهانی کارآفرینی و توسعه

2013 میلادیسال
)1392(

2016 میلادی
)1395(

وضعیت ایران
جایگاهنمرهجایگاهنمره

24.210022.185

نمودار 7. جایگاه و نمره‌ی ایران در شاخص جهانی کارآفرینی و توسعه

بر اس��اس نمودار )7(؛ از س��ال 2013 میلادی )1392( جایگاه و نمره‌ی ایران در شاخص جهانی 
کارآفرینی و توس��عه شروع به افزایش کرده اس��ت. اما در سال 2016 میلادی )1395( نمره‌ی ایران 

قدری بدتر شده و به کمترین سطح 4 سال اخیر کاهش یافته است.

بهبود 5 پله‌ای جایگاه جهانی ایران در شاخص ادراک فساد 
سازمان بین‌المللی شفافیت در گزارشی جدید رتبه‌ی کشورهای جهان در فسادزدایی را در سال 2016 
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میلادی منتش��ر کرده اس��ت. در این رتبه‌بندی، 176 کشور از لحاظ فساد مورد سنجش قرار گرفته‌اند. 
در‌حالی‌که شفافیت کشورهای عربی حوزه‌ی خلیج فارس به شدت تنزل یافته، نمره‌ی ایران نسبت به 
سال قبل 2 واحد بهبود یافته است. سال 2015 میلادی ایران در میان ۱۶۸ کشور در جایگاه ۱۳۰ قرار 
داشت و نمره ۲۷ از ۱۰۰ را به دست آورده بود. در گزارش 2016 میلادی، ایران توانسته است با کسب 
نمره 29 از 100 در میان ۱۷۶کش��ور در جایگاه ۱۳۱ قرار گیرد. در گزارش 2016 همچون س��ال‌های 
گذشته به هر کشور نمره‌ای در شاخص ادراک فساد اختصاص داده شده است که بین صفر )بدترین نمره 

به معنای بیشترین میزان فساد( و 100 )بهترین نمره به معنای شفاف‌ترین کشور( قرار دارد. 

جدول 9. وضعیت ایران در شاخص ادراک فساد

2013 میلادیسال
)1392(

2016 میلادی
)1395(

وضعیت ایران
جایگاهنمرهجایگاهنمره

2514429131

نمودار 8. جایگاه جهانی و نمره‌ی ایران در شاخص ادراک فساد
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با توجه به نمودار )9(؛ جایگاه ایران در شاخص ادراک فساد از سال 2014 میلادی )1393( شروع 
به بهبود کرده و از 144 به 131 رس��یده اس��ت. نمره‌ی ایران در ش��اخص ادراک فساد از سال 2014 
میلادی )1393( شروع به افزایش کرده و توانسته از قله‌ی 28 واحدی سال 2012 میلادی )1391( 

نیز عبور کند و به بیشترین مقدار از سال 2005 میلادی )1384( یعنی 29 رسیده است.

بهبود 10 پله‌ای جایگاه ایران در شاخص حقوق مالکیت بین‌الملل
حقوق مالکیت در استقرار یک فضای مساعد برای شفافیت و امنیت اقتصادی در یک کشور اساسی 
است. بنابراین، کشورهای توسعه‌یافته‌ی جهان اهمیت حقوق مالکیت را دریافته‌اند و حمایت خود از 
آن را تضمین کرده‌اند. مطالعات بین‌المللی نشان می‌دهند همبستگی مثبت و قوی بین وضعیت حقوق 

مالکیت در یک کشور و عملکرد اقتصادی آن کشور وجود دارد.
این ش��اخص سه جزء اصلی یک نظام حقوق مالکیت سالم را اندازه‌گیری می‌کند: محیط قانونی 
و سیاس��یLP( 1(، حقوق مالکی��ت فیزیکی2 )PPR(، و حقوق مالکیت فک��ری3 )IPR(. هر یک 
 LP .از این اجزاء که ش��اخص حقوق مالکیت را می‌س��ازند به اجزای کوچک‌تری تقس��یم می‌شوند
چهار زیرمجموعه دارد: اس��تقلال قضایی، حاکمیت قانون، ثبات سیاسی، و کنترل فساد. PPR سه 
 IPR .زیرمجموعه دارد: حمایت از حقوق مالکیت فیزیکی، ثبت حقوق و س��هولت دسترسی به وام
نیز سه زیرمجموعه دارد: حمایت از حقوق مالکیت فکری، حمایت از اختراعات، و حمایت از حق نشر.
بر اس��اس آنکه امروزه نوآوری و خلاقیت در بازار جهانی فراوان اس��ت، اقتصاد جهان به حقوق 

مالکیت قوی نیاز دارد.

1. Legal and Political Environment
2. Physical Property Rights
3. Intellectual Property Rights
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جدول 10. وضعیت ایران در شاخص حقوق مالکیت بین‌الملل

2013 میلادیسال
)1392(

2016 میلادی
)1395(

وضعیت ایران
جایگاهنمرهجایگاهنمره

4.31114.2101

توضیح: در س��ال 2014 میلادی شاخص حقوق مالکیت برای ایران منتشر نشده که برای آن از 
اطلاعات سال 2013 میلادی استفاده شده است.

نمودار 9. جایگاه و نمره‌ی ایران در شاخص حقوق مالکیت بین‌الملل

بر اس��اس نمودار )10(؛ در س��ال 2016 میلادی )1395( جایگاه ایران در شاخص حقوق مالکیت 
بین‌الملل به 101 رسیده که بهترین جایگاه در دوره‌ی مورد بررسی است و نمره‌ی ایران در شاخص 
حقوق مالکیت بین‌الملل در س��ال 2016 میلادی 4.2 بوده که هنوز 0.1 واحد از نمره‌ی سال 2013 

میلادی )1392( کمتر است.
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 افت جایگاه جهانی رقابت‌پذیری ایران
هرس��اله مجمع جهانی اقتصاد گزارش��ی درخصوص توان رقابت‌پذیری کشورهای جهان منتشر 
می‌کند و در آن جایگاه کش��ورها برحس��ب این شاخص، به‌طور مقایس��ه‌ای مشخص می‌شود. این 
شاخص که از سال 2011 میلادی برای ایران منتشر شده، شامل 12 مؤلفه است که در سه زیرشاخص 
طبقه‌بندی می‌شوند. این شاخص به دلیل آن که چند بعدی و چند پارامتری می‌باشد، حائز اهمیت بوده 
و مورد توجه سرمایه‌گذاران و تحلیلگران اقتصاد بین‌الملل است به همین جهت بهبود در آن به معنای 

یک سیگنال به بازیگران اقتصاد و سیاست بین‌الملل است. 

جدول11. وضعیت ایران در شاخص رقابت‌پذیری جهانی

2013 میلادیسال
)1392(

2017 میلادی
)1396(

وضعیت ایران
جایگاهنمرهجایگاهنمره

4.22664.1276

نمودار 10 .جایگاه و نمره‌ی ایران در شاخص جهانی رقابت‌پذیری



	                                گزارش عملکرد اقتصاد 
و دستاوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایي در دولت یازدهم؛ از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت

209

بر اس��اس نمودار )13(؛ جایگاه و نمره‌ی ایران در ش��اخص جهانی رقابت‌پذیری در س��ال 2017 
میلادی )1396( دو پله نسبت به سال قبل کاهش داشته که همچنان بهترین عملکرد 4 سال اخیر 

است، اما هنوز به قله‌ی سال 2012 میلادی )1391( برنگشته است.

نشانه‌های درخشان و غیرقابل انکار پیشرفت ایران 
در این گزارش 10 شاخص اقتصادی و معتبر بین‌المللی مورد بررسی قرار گرفتند تا ضمن آگاهی 
از تحولات نهادی و رفاهی اقتصادی ایران، تغییر جایگاه و نمره‌ی کشور از نگاه ناظران بین‌المللی بین 

سال‌های 2013 میلادی )1392( تا 2017 میلادی )1396( مشخص شود.
نتایج نش��ان می‌دهد که در 8 شاخص جایگاه بین‌المللی ایران بهبود یافته است. به نحوی که 
بیشترین افزایش جایگاه معادل 38 پله در شاخص نوآوری جهانی بوده است که منجر به افزایش 
17.58 درصدی امتیاز کش��ور در این ش��اخص ش��ده است. در همین راس��تا، جایگاه جهانی ایران 
در ش��اخص س��هولت کس��ب‌وکار نیز 32 پله ارتقاء یافته که فاصله‌ی کشور را از مرز این شاخص 
2.64 درصد کاهش داده اس��ت. همچنین ایران از گروه کش��ورهای با ریس��ک بالا خارج ش��ده و 
درجه‌ی ریس��ک اعتباری-تجاری آن از 7 به 6 کاهش یافته اس��ت. جایگاه بین‌المللی کش��ور نیز 
در ش��اخص‌های آزادی اقتصادی، عملکرد لجس��تیکی، فلاکت اقتصادی و ادراک فساد به ترتیب 
18، 16، 15 و 13 پله بهبود یافته که منجر به افزایش نمره‌ی ایران در این ش��اخص‌ها به ترتیب 
معادل 25.31، 4.42، 58.73 و 16 درصد شده است. مجموعه‌ی این بهبود رتبه‌ها و امتیازات نشان 
می‌دهد که شرایط مساعدتری نسبت به گذشته برای سرمایه‌گذاری و رشد اقتصادی ایران فراهم 

شده است.
در ش��اخص‌های کارآفرینی و حقوق مالکیت اگرچه جایگاه جهانی ایران بهتر شده، اما امتیاز آن 

کاهش یافته است که نیاز به بازسازی آن را ضروری می‌نماید.
در 2 ش��اخص کیفیت زندگی و ش��ادی جایگاه ایران به ترتیب 14 و 7 پله بهبود داشته است. در 
شاخص کیفیت زندگی نمره‌ی منفی ایران به مثبت تغییر کرده و در شاخص شادی نمره‌ی ایران 1.06 

درصد بیشتر شده است.
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در شاخص رقابت‌پذیری جایگاه جهانی ایران 10 پله تنزل یافته که با کاهش 2.37 درصدی در 
نمره‌ی کشور همراه بوده است.

بدیهی اس��ت که کشور عزیزمان ایران در تمام شاخص‌های جهانی وضعیت رو به بهبود نداشته 
است اما زمانی که چند سال اخیر را از منظر شاخص‌های مختلف بین المللی - از جمله شاخص‌های 
ذکر شده در این گزارش- بررسی می‌کنیم در خواهیم یافت این تفاوت و بهبود عملکرد در شاخص‌های 
بین‌المللی مشهود است. اکنون جامعه بین‌المللی تصویر روشن‌تر و مثبت‌تری از ایران دارد و ایران بر 

مدار پیشرفت و عدالت رو به جلو در حرکت است.  



پیرامون عملکرد اقتصاد و دستاوردهای 
وزارت امور اقتصاد ی و دارایی در دولت یازدهم

سخن پایانی



اکنون که در خاتمه دولت یازدهم قرار داریم، رکود تورمی جای خود را به رونق 
غیرتورمی داده است. ثبات و آرامش به اقتصاد ایران بازگشته و از نوسانات شدید 
در بازار کالا وخدمات و ارز اثری نیست. همه این‌ها در شرایطی تحقق پیدا کرده 
ک�ه در بخ�ش عمده‌ای از این دوره نه تنها تحریم‌های اقتصادی پابرجا بوده بلکه 

کاهش شدید درآمدهای نفتی نیز بر دشواری‌ها افزوده بود.
امروزه اقتصاد ایران به گواه محاس�بات اقتصادی بر اساس 135 زیرشاخص، 
مقاومتی‌ت�ر ش�ده اس�ت. بودجه دولت ب�ه وضوح ات�کای کمتری به نف�ت دارد، 
واگذاری‌های انجام ش�ده در این دوره از حالت نمایش�ی خارج ش�ده و بنگاه‌های 
دولتی واقعاً به بخش خصوصی واگذار ش�ده اس�ت. س�هم بخ�ش خصوصی در 
نظام‌های مالی )بانک، بیمه، بازار سرمایه( بیشتر شده است. در شاخص‌های بهبود 
محیط کسب‌وکار، نوآوری، کارآفرینی و حقوق مالکیت، شادی و کیفیت زندگی به 

گواه ناظران مستقل بین‌المللی بهبود داشته‌ایم. 
عملکرد ایران در این دوره در مقایس�ه با سه کشور ترکیه، عربستان و روسیه 
نش�ان می‌دهد در حالی که هر سه کش�ور دیگر در رشد اقتصادی افت داشته اند، 

ایران رشد اقتصادی خوبی را تجربه کرده است.
دیگر نش�انی از تورم آزاردهنده و افسارگس�یخته نیست. شاخص فلاکت افُت 
چش�مگیری داش�ته اس�ت. لذا به جرات می‌توان ادعا کرد که اقتصاد ایران از لبه 
پرت�گاه خارج و در جاده پیش�رفت قرار گرفته اس�ت. ماندن در جاده پیش�رفت و 
پیشرفت ش�تابان نیازمند انضباط راهبردی، برنامه‌پذیری، حاکمیت قانون، تداوم 
اصلاح�ات س�اختاری-نهادی و تعامل پایدار و عزت‌مدارانه با جهان اس�ت. آینده 
روشن است اگر در جاده پیشرفت بمانیم و قواعد پیشرفت و عدالت را رعایت کنیم. 


